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藏夹 一、传统的招投标计价办法 《福州市招标工程按工程量

清单计价暂行办法》于1997年4月31日颁布实施。在颁布实施

之前，我市已大力推广了建设工程施工招标发包制度。当时

的招标工程计价方式是：招标单位或招标代理单位不提供工

程量清单，由各投标单位和编制标底单位自行根据设计施工

图纸计算工程量，套用定额计算投标报价和标底，这种计价

方式存在着以下问题： 1、各投标单位对同一套设计施工图

纸重复计算工程量，烦琐的做法（计算工程量约占投标报

价80%的工作量）浪费了大量的精力和经费。 2、由于各自计

算工程量以及人员素质的不同，时而产生工程量计算误差，

使投标的基准量不在同一起跑线上，各投标单位的技术优势

不能很好地发挥出来。 3、编制标底单位人为操纵工程量，

使标底接近于某家投标单位或投标单位花大力气购买标底，

滋生腐败行为。 4、对于招标时的工程量和实际工程量有时

相差很大，在施工中难以真正体现工程准确性，不利于控制

工程造价。 二、工程量清单计价办法的实施 随着改革开放的

深入，工程造价改革也在不断地进行，正视前面出现的问题

，为进一步规范招投标市场的计价行为，福州市建委于1997

年4月31日出台了《福州市招标工程按工程量清单计价暂行办

法》。办法规定：凡招标工程，招标单位或招标代理单位必

须在发放招标文件时提供工程量清单，工程量清单是招标文

件的组成部分，是编、审标底和投标单位报价的共同基础。



编制工程量清单的单位应有相应工程造价咨询资质的单位，

以确保工程量清单的准确性和合理性。对于工程量清单中出

现的漏项、少算或多算问题，在投标预备会上作出补充说明

并以纪要开工发给各编、和各投标单位。确定中标的施工企

业应在接到中标通知书后28日内与编制工程量清单单位进行

全面核对工程量，高速中标价，最终形成合同价。 我市建设

工程招投标对造价方面的具体做法是：招标代理单位编制招

标文件（含工程量清单）。由业主直接委托一家工程造价咨

询公司编制标底。标底审核单位由业主通过随机抽取的方式

确定并委托另一家工程造价咨询单位审核。编标单位和审标

单位在开标前对工程造价进行核对，对其中不一致的进行协

商后确定标底价。工程量清单编制单位、标底编制单位和审

标单位不能由同一家中介服务单位承担。 目前我市招标工程

评标办法主要有综合评价法和经评审的最低投标价法两种，

以综合评价法为主。 综合评价法：采用百分制方法进行评标

，以得分最高的单位为中标单位。投标报价应不低于企业个

别成本。当评委会发现投标人的报价明显低于其他投标报价

，使得其投标报价可能低于其个别成本的，评委会将要求该

投标人作出书面说明并提供相关证明材料。对于其中不合理

的说明和相关证明材料，经由评委会认定投标人确以低于成

本报价竞标的，则以废标处理。对有效投标报价，其评标作

法是：去掉一个最高投标报价和一个最低投标报价，对其余

各投标报价进行加权平均后再乘以97%，得出工程期望价。

投标总报价计分标准为90分，报价得分＝90－[（投标总报价

－工程期望价）×100/工期期望价] ×Q，其中Q为折价分，

当投标总报价＞工程期望价是地，Q＝10分；当投标总报价



＜工程期望价时，Q＝5分。其余为工期、质量和投标文件编

制水平计10分。标底只作为毫不相干委员会参考用，不作为

评标的依据。以上计算报价得分公式是综合评标法的一种。

综合评价法的好处是，在市场主体不规范和评标办法不细化

、不完善的条件下，不像最低投标价法那样容易产生无序压

价竞争，使建筑产品质量低劣或先争得工程后再通过设计变

更修改造价，从而避免滋生腐败现象。 经评审的最低投标价

法：是指评审的投标报价（指措施能够保证工程质量并有效

降低工程施工成本的投标报价）以最低的投标人推荐为中标

人，但投标报价低于企业成本的除外。如我市在试行最低价

评标法中的福建师大安置房工程建筑面积：2.2万平米，七层

框架结构，标底造价1816.9万元。七家投标单位，最低价

为1495.0万元，比标底降321.5万元，降幅17.72%，最高投标

价1661.3万元，比标底降155.6万元，降幅8.56%，七家投标中

最高与最低造价相差166.3万元，占标底9.16%，最后以最低价

为中标单位。采用经评审的最低投标标价法时，投标人都应

说明低价的措施方法。中标单位在降低成本措施方面，主要

有以下几方面：周转性材料量的节约，如模板采用多夹板并

刷隔离剂，增加周转次数。机械折旧年限到期但保养好还能

继续使用，节约机械费用。在粉刷中掺外加剂减少厚度，节

约材料，提高工效。工人由计日工资改为计件工效，节约人

工费。加强管理，节约管理费用的开支。承包商与材料厂家

、经销商是长期的合作伙伴，可以拿到最低价格的材料，节

约材料费用。以上这些措施都没有具体的计算公式，很难真

正体现企业管理、技术水平带来的降低成本价。 三、工程量

清单计价办法的优点 1、工程量清单计价暂行办法实施以来



，在招投标中实行了量、价分离的计价模式，该办法在实践

中取得了良好的效果。 2、有利于标底的保密，保证招标工

作的公正、公开、合理，有得招标工作的廉政建设。 3、进

一步与国际招标市场规则接轨，提高参与国际竞争能力。 四

、工程量清单计价办法尚存在的问题 我市工程量清单计价办

法在实行中也遇到一些问题，给招投标工作带来困难。 1、

工程量清单中项目名称与定额项目名称一模一样，给投标者

一眼就看出标底价，给标底的保密性构成威胁。 2、对定额

缺项的部分，项目名称不规范，造成单价混乱，给竣工结算

留下后遗症。 3、工程量项目名称未按实际图纸的做法标注

，造成理解不同价格差异，结算时扯皮。 4、材料的质量要

求不明确。如水泥、钢筋的采用，由于大、小厂家生产的质

量有差别，价格也不同；装饰、安装部分，由于品牌不同价

格差异很大。这给标底和投标单位报价在选择材料品牌时造

成差异。 5、当采用经评审的最低投标价法时，投标单位的

投标价低于标底价很多时，企业成本难以确定，这给施工质

量带来隐患。 6、由于未采用综合单价法，在确定工程直接

费后还要按工程类别、企业劳保费率计算总造价，对增减工

程量不能马上看出增减后的总造价。 五、实行全国统一工程

量清单计价办法后，它与我省的现行做法相比将有以下优点

1、实行全国统一的计算规则、项目名称、计量单位。 2、工

程量清单计价由分部分项工程费、措施项目费和其他项目费

用组成。措施项目费单列计算，有利于投标企业根据自身的

技术力量和管理水平降低造价，提高竞争力。 3、企业按照

全国统一的项目名称，根据企业自身管理的技术水平，编制

企业定额，不断完善最基层的定额体系。 4、实行综合单价



法，对分项工程费含管理费、利润费、税金对项目单价一目

了然，如有工程量增减可以马上知晓，省去现行工程费后还

有一大堆费率构成的烦琐计算。 但仍有不足之处，如项目划

分不够细致；每个项目覆盖内容太多；项目给出后还要标上

一定的图号，否则结算时扯皮较多；费率中是否还应考虑风

险因素；对建筑产品质量和装饰、安装材料质量要求还不够

明确等。建议在今后的实施过程中继续完善，制定出工程量

清单编制标准量化评定原则，如类似质量评定标准的一个评

分体系，以更好地推行工程量清单计价。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


