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藏夹 在2002年建设部标准定额司工程造价管理工作要中，提

出工程量清单计价办法不仅是我国工程造价计价依据和计价

方法改革的重要内容，而且是整顿建筑市场招投标行为的一

项治本措施。 2001年中国加入世贸组织后，按照中国进

入WTO所作的承诺，我国的市场及至工程造价咨询市场将加

快对外开放的步伐。推行工程量清单计价方式这种国际通用

的模式已成为必然，否则我国的工程造价管理体系将不能适

应社会发展需要；同时工程招投标制度的改革也使工程量清

单计价成为建筑工程施工承发包计价管理的基础。 回顾我国

工程造价管理近年来的发展历程，自八十年代未推行工程招

投标制，到九十年代提出"控制量、放开价"，直至近两年推

行工程量清单计价方法，总体是在向国际通行的模式逐步靠

拢；同时工程造价管理和工程施工承发包模式也像一对孪生

兄弟，总是同步发展。 江苏省2000年推行工程量清单计价方

法，2001年开始试行可不设标底，采用经评审的最低技标价

中标的招投标方式。事实上，全国统一的土建工程量清单计

价办法估计将在2002年下半年后出台，工程量清单计价方法

目前缺少统一的规范基础，而招投标制度的改革使得投标报

价因素在施工承发包中占有更大比重，急需更科学更先进的

计价方式，这是一对矛盾。由此，在现阶段出现一些问题也

属正常。但是这两步是我国进入WTO后，工程造价管理行业

的必由之路，而且时间很紧迫，需要我们在实践中发现问题



，解决问题。 两年来，在我们具体工作中产生的一些问题，

可归纳成以下几个方面： 首先，从计价规则方面讲。 工程施

工承发包计价方法可分为工料单价法和综合单价法。两年来

，我们采用工程量清单计价的项目大多实行工料单价法只有

在少量的外资项目和装饰项目中采用综合单价法。但是综合

单价法是国际通用的工程招投标计价方式，需要将间接费、

利润和税金分摊到分部分项单价中去。 许多人注意到这些被

分摊的费用可分为可竞争费用(如企业管理费)和不可竞争费

用(如税金、定额测定费)，希望在综合单价法计价时，明确

不可竞争费用的系数或金额，便于在招投标过程中更能体现

公平竞争原则和国家法律法规制度。但是在我遇到的一些采

用综合单价法的外资项目中，有部分外资发包方希望将保险

费用单列，这些保险包括安全保险和工程保险等。不同的项

目类型，不同中的建设方，对这些费用的高低有着不同的理

解。保险费用并不是固定不可竞争，更不是越低越好，只能

属于特殊费用。我想被分摊的间接费、利润和税金等可理解

成可竞争费用、不可竞争费用和特殊费用，后两者在综合单

价法计价中最好分别明确。 在我国过去的工程造价管理模式

中安全保险费被列入间接费的现场管理费中；工程保险费则

不在工程建设费用中，而被列入工程建设其他费的建设单位

管理费中，由建设方直接承担。在新的《全国统一建筑装饰

装修工程量清单计量规则》中，已将工程保险费|等作为措施

费用单列，这可能更有利于在招投标过程中公平竞争，也更

接近国际通用的模式。 其次，在工程量清单编制规则方面。

由于缺少统一的规范基础，而目前的工程预结算根据规定大

部分应以省综合预算定额计价，所以目前所完成的工程量清



单项目除少量外资项目外，基本上以综合预算定额为基础进

行项目划分，项目名称、计量单位、计算规则也与该定额保

持一致。虽然这种方式操作比较习惯，但实际上只能是在目

前阶段的一种过渡形式。从即将出台的《全国统一工程量清

单计价办法》的编制要求来看，项目划分以分部分项工程实

体名称列项，尽可能与全国统一现行定额的项目划分相衔接

，项目宜粗不宜细，并尽可能与全国统一定额的计量单位和

计算规则相衔接，计量单位原则上以基本单位表示。 江苏

省2001年单位估价表的项目划分，计量单位，计算规则基本

与全国统一现行定额保持一致，与综合预算定额相比更接近

即将出台的《全国统一工程量清单计价办法》，也与目前接

触到的外资项目划分方式相近。二实际上目前更应提倡以单

位估价表的项目划分，计量单位，计算规则来编制工程量清

单。 工程量清单的编制包括项目编码、项目划分、计量单位

、计算规则、工程名称内容和备注说明等几个方面，随着工

程量清单计价办法的出台，前四项内容可以较容易得到统一

解决；而工程名称内容和备注说明等，由于建筑工程的特殊

性，是工程量清单编制过程中较容易出现问题的部分。 在目

前一些采用工程量清单计价的招投标项目中，经常由于工程

名称内容或备注说明不清，产生一些问题，有些问题需要在

招标答疑中进一步明确解决，有些问题也影响到项目的评标

，甚至对工程的结算产生不良的后遗症。这是在编制工程量

清单时应值得注意的地方。 另外，从现阶段采用工程量清单

计价的招投标方式来看。 《招标投标法》规定，自招标文件

开始发出之日起至提交投标文件截止之日止，最短不得少于

二十日。但是，对招标文件发出之前的工程量清单编制时间



并没有明确约束，建设单位为争取早日开工，某些咨询公司

出于自身的效益目的，人为缩短工程量清单编制时间，造成

清单编制较粗，在评标过程中容易产生扯皮现象。 其一，由

于评标标准中技标报价分值比重比以往明显提高，而投标价

格分值中，高于企业最低成本价的经评审的最低投标价得最

高分，使得确定企业最低成本价的问题显得非常重要。而我

国工程造价咨询业虽然已有了长足的进步，但是在对历史工

程的积累和后评估方面，尚有一定缺陷，在评标过程中快速

合理确定企业最低成本价尚有一定难度。 解决这些问题，首

先还是需要坚持推行工程量清单计价方法，保证编制工程量

清单的时间，详细写明清单的工程名称内容和备注说明等。 

因为工程量清单反映了工程的实物消耗和有关费用，更能直

观反映工程的个别成本和实际造价，更有利于咨询公司在招

投标过程中的评标操作。工程量清单计价，特别是综合单价

法计价，有利于施工企业编制自己的企业定额，确定自己企

业的最低成本价。 其次，虽然招投标法允许不设标底，采用

经评审的最低投标价中标的招投标方式，但是在目前阶段还

是建议提倡设立标底，为评标时合理确定企业最低成本价提

供一定依据，同时也可避免出现施工单位盲目压价或串标现

象的发生。 总的来说，工程量清单计价和新的招投标方式是

我国加入WTO后，采用国际通用的计价模式，与国际惯例接

轨的必由之路，而且这两项应该是相辅相成，同步发展。 在

全国统一工程量清单计价办法出台之前，目前采用的一些方

式也只能说处于试行阶段，希望在实践中能发现问题，提出

一些解决问题的方法，供同行参考，以便于更好地开展工作

，为工程造价行业的改革与发展尽一份力。 100Test 下载频道
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