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重建中的质量问题采取了“零容忍”的态度。四川省建设厅

的数据显示，5.12大地震中，重灾区学校倒塌面积为199.7228

万平方米，占总倒塌房舍面积的1.3%。在《望东方周刊》记

者的采访过程中，四川省政法部门对“自然灾害中公共建筑

能否免于质量追究”这一命题，在法律上已做了大量的调查

研究。大地震中建筑物垮塌引发的赔偿问题不适宜通过民事

诉讼的途径予以解决，几乎已经成为当地政府部门的共识。

规范存在不足，就不是哪个人的责任“追究公共建筑质量问

题的情绪，在民众中始终没有完全化解掉。”四川省司法厅

厅长刘作明认为，这件事情本身完全能够解释清楚，但现在

各种因素却搅在了一起。刘作明并不主张追究大地震后的建

筑质量问题。原因之一是，除了高强度地震作为不可抗力之

外，大规模校舍垮塌的问题出在建筑设防标准，规范存在不

足，这就不是哪个人的责任。他认为，网上流传的美国工程

师灾区考察日记，是他目前看到的对建筑质量比较客观的调

查。在这篇调查中，美国结构工程师的发现印证了已有的教

训：无筋砖砌体承重、非延性混凝土、相互连接薄弱的建筑

构件，这样的组合正是导致地震中大量校舍倒塌的原因。而

且，这不是中国独有的问题。四川省常务副省长魏宏在一次

新闻发布会上的发言被认为是权威的看法“经专家进行鉴定

，负责地说明，这次汶川特大地震，由于地震的强度、烈度

，以及地震特殊的作用方式，是造成包括学校、医院和一大



批公共文化体育设施在内的这些公共服务领域设施受损的最

根本原因。”地震波的作用情况非常复杂其实，地震发生之

后，从中央到地方，对校舍垮塌都做出了实质性的调查。德

阳市什邡是校舍大面积垮塌的典型地区之一，在15所垮塌最

为严重的学校中，什邡市就占了6所。什邡市检察院主动出击

，调查学校教学楼建设工程中有无贪赃渎职问题。2008年5月

底，四川省建设厅和教育厅发出川指【2008】75号文件，内

容是关于“开展地震区震害调查的紧急通知”，要求对所有

垮塌房屋进行调查，重点是“学校的垮塌和损坏”。其中点

了都江堰等四座城市15所垮塌最为严重的学校的名字。随后

，四川省即派出两个学校垮塌调查组，分别前往都江堰、什

邡、绵竹和平武。那时，中央层面也通过国家质检总局副局

长支树平的答记者问，做出了明确表态“肯定毫不含糊，毫

不手软”。一份某市政法部门所作的调研报告认为，建筑物

在5.12地震中倒塌和受损致人伤亡和财产损失，主要属“天灾

”而非“人祸”。此次地震释放的能量相当于5000余颗广岛

原子弹同时引爆，位于震中的汶川县映秀镇和处于龙门山断

裂带上的北川县城，地震烈度达到了罕见的11度，因此造成

了建筑物的大面积垮塌或损坏。这份报告认为，垮塌和受损

建筑与所处位置以及地震波的作用方式有很大关系。而凭现

今世界的科技水平，人们并不能圆满地解释地震波的运动机

理。在地震中逃脱了死神、并在抗震救灾中有着英勇表现的

北川县法院副院长李芝军同样认为，从法律的角度来看，校

舍垮塌不符合民事侵权赔偿的法律特征。他告诉本刊记者，

法律上的因果关系，成为原因力的应该是造成法律后果那种

活跃的、具有原始驱动力的作用力或作用因素，而非静止的



、起配合作用的客观要素。而5.12地震中倒塌和受损的建筑物

，原因力就是强大的地震波，人为因素所起的作用非常微弱

。“校舍的设计、建设与质检，有一整套的法律程序在，验

收的时候没有发现质量问题，使用的时候没有举报质量问题

，超强地震中再来追究，是没有法律依据的。”李芝军说。

美国9.11事件后，也有不少人质疑双子塔的设计有问题，但最

后并没有进入法律程序，而是由保险公司承担了责任。此前

有媒体报道称，此次垮塌的房屋，95%建筑于1995年以前，其

中又有50%建筑于上世纪80年代。实际上，从1988年开始，我

国才颁布了建筑工程抗震设防分类标准，规定房屋的抗震烈

度在7度。而1988年以前校舍建设，没有抗震标准的具体规定

。有资料说，公共建筑抗震能力每增加一度，其成本就会上

涨25%。5.12地震后，当地对重建中的质量问题采取了“零容

忍”的态度，对校舍质量的要求更是前所未有地严格。而建

造成本也数十倍乃至百倍于以往，“一所中小学校就是几千

万的投资”，例如，绵阳三台县灾后新建校舍75.5万平方米，

其计划投资即达11.7亿元。备受关注的北川中学，重建经费

达2亿多元。不仅如此，2008年11月26日，绵阳市委市政府决

定，由绵阳市教育局局长王和金兼任北川中学校长，市教育

局副局长李太正任和原北川中学校长刘亚春任常务副校长。

这种任职方式也可谓史无前例。四川省共有9145所学校需要

恢复重建。到2009年底，39个重灾县累计学校恢复重建完成

总投资和完工学校数，都将达到规划数的90%以上。相信这

些校舍都将成为质量最好的建筑。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


