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尔（John Scales）称，中国去年在这一块投入440亿美元，而

几年之前的2004年投资额仅120亿美元。他说，“这样的规模

或许只有20世纪初美国铁路网的增长能与之相比。”但推动

中国建设热潮的刺激因素却并非竞争。中国领导人关注的是

经济减速及其对国内社会的影响。政府周四发布的数据显示

他们有理由担心。2008年第四季度GDP增幅为6.8％，去年全

年的增长率从2007年的13％下降至9％。而且，种种迹象还显

示减速还并会持续。2004年春季出现的通货膨胀问题促使北

京实施了一个四年方案，以防止经济过热。中央政府禁止省

级及地方政府批准多数公路、机场、地铁系统和其他基建计

划。现在，北京则要求各地政府上马这些项目，因为他们已

“准备就绪”。从中央政府到省级和地方政府的刺激计划承

诺会改变中国的面貌，让中国拥有世界级的基础设施，以更

快、更经济、更可靠的方式在大范围内运输货物和客流。布

鲁金斯学会高级研究员埃斯瓦&#8226.普拉萨德（Eswar Prasad

）称，“在基建方面提高投入无疑会有助于生产力增长，提

高长期竞争力，使中国在和亚洲邻居的竞争中脱颖而出。后

者的预算赤字和公债水平较高，限制了他们进行财政刺激的

能力”。中国国务院发展研究中心产业经济研究部部长冯飞

称，快速增加的铁路投资会带来长期的好处。铁路投资的目

的在于降低中国对于小汽车和进口石油的依赖，降低空气污



染，减缓春运运力不足的局面。中国在过去四年中铺设的高

速客运铁路长度相当于欧洲在二十年间修建的高速铁路里程

。去年夏天新投入运营的京津城际子弹头列车最高时速可

达217公里。而美国东北部的Acela特快列车时速才150公里。

政府几乎已经完成了北京到上海造价235亿美元的高速铁路建

设，这一项目投资接近三峡工程总造价。建设方称最近披露

说他们的11万工人会尽快完成这条铁路线建设。冯飞称，除

了运输业，中国政府刺激方案中的大部分将用于建设机场、

高速公路和环保项目，特别是污水处理设施。北京和地方政

府拟定的刺激方案如此广泛，甚至涉及到维持粮食供应自给

自足的长期政策。根据占用耕地补偿政策，任何由耕地改为

其他用途的土地，必须易地开垦数量和质量相当的耕地，以

维持耕地总量。但目前刺激方案中的建设项目用地几乎三倍

于今明两年可供开垦的土地数量。 国土资源部12月底称，正

想办法从2011和2012的可开垦土地中借地用于眼下的经济刺

激项目。第二个问题在于，即使有资金，中国能在多大程度

上加快各类建设工程的速度。冯说，这是一个非常重要的问

题，但还没有人知道答案。实施上述大型工程需要大量经验

丰富的工程师、熟练的工人和建筑师以及专门设备。虽然住

宅建设的放缓开始让很多建筑工人失业，但技术熟练的雇员

则较少受影响。中国实际增加的经济刺激支出很难估计。中

央政府两个月前宣布要在两年内支出5860亿美元。如果这些

钱全部花出，则相当于去年中国经济总量的14％。而美国众

议院通过的刺激方案时间跨度也是两年，总额度约相当于美

国去年经济总量的6％。但是，中国的方案包括一些此前已计

划要兴建的项目。政府只需支付整个刺激方案所需资金的三



分之一。建设项目的负责人要从省级和地方政府获得其余资

金，或是银行和保险公司那里借钱。由于银行业对监管层要

求增加放贷的回应，银行贷款在11月份以近五年来最快的年

增幅增加。而保险公司也在最近获授权，开始贷款给基建项

目。瑞士信贷的中国经济学家陶冬（Dong Tao）称，中国的

刺激方案总共可以为中国今年的经济增长贡献1至3个百分点

。他预测，美国的方案则可能会给美国的增长增加近3个百分

点。由于美国的刺激方案是各种不同措施的大杂烩，因此要

想做出预测还较为困难。众议院法案中超过三分之二的资金

额度将用于减税以及帮助各州改善医疗和教育需要；其余大

部分将用于翻新学校建筑，升级医疗数据系统和提高联邦建

筑的能源使用效率。（中国周三称，除了经济刺激方案以外

，还会在两年内投入1230亿美元提供较为全面的医疗保障。

）当然，用于贫困的内地和农村地区的大笔支出能否见效还

是个未知数，美国也同样无法对其计划的产出打包票。但随

着中国一度强劲的出口放缓以及房地产市场的降温，事实上

也没人质疑进行投资刺激的迫切需求。 100Test 下载频道开通
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