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E6_B0_91_E6_97_A5_E6_c57_612218.htm 继国务院推出4万亿

元拉动内需方案后，31个省市自治区的投资计划相继出炉，

投资计划总额近18万亿元，交通基础设施成为重点。这其中

，北京、广州、武汉、长沙等众多城市的轨道交通规划引人

注目，已获批准的项目总里程达1700公里，总投资逾6000亿

元，逼近3个三峡工程的总投资。城市轨道交通包括地铁和轻

轨，具有大容量、高效率、低污染、集约化的特点。无论是

建设速度，还是建设规模，目前我国的轨道交通发展正经历

一个前所未有的发展期，中国已经成为世界上最大的城市轨

道交通建设市场。市场究竟有多大？40余座城市的万亿盛筵 

实际上，地铁建设的“大蛋糕”远远超过了6000亿元。以北

京为例，北京市交通委日前宣布，未来两年内将投资900亿元

建设100公里的轨道交通，使北京的轨道交通里程达到300公

里。预计到2015年，北京市轨道交通运营里程将达到561公里

，轨道运输比重会占到公共交通运输总量的50%以上。受征

地拆迁的影响，地铁建设越晚，成本越高，这就意味着2010

年2015年间新增的260多公里的运营里程，至少需要再增加投

资2000亿元。将中长期运营里程“瞄准”了500公里的远不止

北京。上海市日前表示，到2012年轨道里程将超过500公里，

建设总投资逾1500亿元；广州也计划2020年通车里程要达500

公里⋯⋯以此估算，类似的特大型城市的地铁建设总投资都

将超过千亿元。一些中西部城市的地铁项目也是如火如荼。

武汉轨道交通线网规划显示，政府将斥资3000亿元修建530公



里的轨道交通网络，其中70公里力争于2012年建成；重庆则

宣布斥资455亿元投资轨道交通建设，力争到2012年通车里程

将达116公里。此外，郑州、宁波、东莞等30多个城市也在不

遗余力地争抢地铁建设的“入场券”。如果将运营的、在建

的、已获批以及正筹建的项目汇总，今后我国40余座城市的

轨道线路规模将超过3400公里，投资总额将超万亿。“我国

城市轨道交通建设已进入快速发展时期。” 国务院发展研究

中心副主任刘世锦表示。加快建设有多好？缓解拥堵、节能

环保，使城市更宜居“现在是加快建设轨道交通的最佳时机

，”中国城市规划设计研究院城市交通研究所所长赵杰表示

，目前城市拥堵已经成为各大城市的“心头之痛”，其中最

重要的原因就是小汽车保有量不断攀升，而公共交通设施改

造慢，服务水平低。不断扩大路面，加宽桥梁的建设方式，

又引导公众从公交车分流到私家车，造成能源浪费，加剧拥

堵。“要解决城市交通问题，必须依靠一种比私家车具有明

显竞争优势的公交运输方式。只有轨道交通在时间效益、能

源效益上明显占优。”北京市增资7000万元增建的地铁5号线

天通苑站，使该地区拥堵程度大大下降，成为缓解城市交通

拥挤的一个有说服力的范例。尽管如此，北京的轨道交通网

络仍不发达。目前，总人口超过1700万的北京，轨道交通运

营里程为200公里，仅占全市公共交通出行比例的25%。而人

口为1000万的巴黎拥有1000公里城铁，轨道交通占公共交通

运输总量的80％以上。伦敦、纽约、首尔等世界特大城市的

这一比例都在70％以上，东京则高达90%。“修地铁不是为修

而修，而是我们的城市太需要轨道交通了。最理想的轨道交

通布局是300米以内，或步行5分钟就能找到站口，目前看来



，我国地铁的密度太低了。”中国铁道科学研究院首席专家

钱立新表示。据介绍，地铁线路长度居全国亚军的北京，二

环以内的轨道线网密度仅为1.08，而巴黎市中心区线网密度已

经是3.76，纽约和伦敦的市中心线网密度是3.46。另外，交通

是三大耗能领域中，上升势头最快的。“要解决城市空气污

染问题，就必须减少汽车尾气排放，轨道交通是不可替代的

最有效途径。” 钱立新说。此外，地铁可以使大量资源向站

口聚集，带动周边商业和居住环境的升级改造，对优化城市

空间结构，引导土地合理利用，带动城市综合发展具有积极

作用。“现在正是城市布局调整最频繁的时期，是中国城镇

化最密集的10年，修建轨道交通是实现城市合理布局最有效

的工具，应当成为中国走新型城市化道路的重要战略举措。

”赵杰表示，轨道交通最能体现以人为本，使城市更适合人

居住。拉动作用有多强？1亿元将拉动2亿至2.6亿元相关产业

在目前的经济环境下，轨道交通建设的拉动作用备受关注。

据中国铁建第十四集团公司北京地铁黄庄站的项目经理谢晋

水介绍，包括设备成本，地铁的线下工程平均每公里造价约6

亿元，需要消耗大量的水泥、钢筋、石材等建筑材料。“两

个半黄庄车站的用钢量就相当于整个国家体育场‘鸟巢’的

用钢量，而且这还不包括钢轨和车辆的钢材消耗，”谢晋水

说，“所以说地铁工程是拉动内需的发动机。”地铁建设对

中国装备制造业的带动作用更大。北车集团长春轨道客车厂

是我国最早进入地铁列车制造领域的企业，目前我国城市轨

道车辆市场占有量第一。北车集团轨道客车事业部负责人介

绍，到2010年我国城市轨道数量将达到55条、1500公里，配属

车辆逾6000辆，以目前平均每辆车600万元左右计算，车辆投



资将达到360亿元。如果采购的是技术含量更高的无人驾驶城

轨车辆，车价约为1200万元，拉动作用更大。“依托这个市

场需求，在国家要求城轨交通设备国产化率不低于70%产业

化政策的引导下，我国轨道交通装备制造行业的生产能力和

技术水平都将有极大的飞跃，” 该负责人说。据欧洲铁路工

业协会预测，2006年至2015年间，国际市场的城轨整车需求

以3.3%的速度递增，年需求为500亿至600亿欧元。“以中国

地铁建设为竞技舞台，我国交通轨道装备企业完全有能力‘

借势出海’打入海外高端市场。” 研究统计，轨道交通每投

入1亿元将可以拉动2亿2.6亿元相关产业的发展，装备制造、

工程基建、钢铁、水泥等产业链的重要环节都获得丰厚的订

单，还将创造施工、制造等千余个就业岗位。“加大财政投

入发展轨道交通，对稳定经济发展有直接作用。”刘世锦说

。此外，乘坐地铁还将节省百姓日常开支，有利于促进消费

。以汽车为主的出行方式，交通花费占人均月消费的10%15%

，而以公交出行为主的方式，交通花费仅占月支出的5%，随

着能源成本的提升，这部分差距还将扩大。难点担心有多少

？前期规划最重要，资金引导是关键针对日前发生的杭州地

铁塌陷事故，专家们普遍表示，安全生产重在责任意识和规

范落实，修建技术并不存在瓶颈。在目前这样的大规模地铁

建设期中，科学规划和资金引导更值得关注。“科学规划非

常重要，地铁一定要与路面交通实现‘零换乘’，而且必须

为城市发展留出余地。”钱立新说，“现在很多地铁站刚建

成就不能满足客流，站内站外都拥挤不堪，容易产生安全隐

患。”据介绍，地铁站点的规划也需要科学布局，最好能覆

盖周边40%的居住人口和50%的就业人口，这样才有利于发挥



轨道交通的聚集效应。地铁建设融资也成为业内关注的焦点

。作为政府提供的基本公共服务产品，城市轨道交通存在着

投资巨大、运营成本高、经济效益差等特点。目前我国大部

分城市的轨道交通建设采用世界上通行的政府主导的负债融

资方式。显然，这种单一融资的方式，已经难以适应当前大

规模建设轨道交通的发展态势。前些年，北京西直门、动物

园等大型客运枢纽都曾引入社会资金，但由于模式不健全，

导致公共交通枢纽的公益性让位于投资人的利益，“零换乘

”枢纽便成了商业地产项目，至今乘客换乘仍需耗时近15分

钟。可喜的是，在近年的发展中，轨道交通设施领域投融资

体制改革已经拉开了创新大幕。例如，2006年，北京地铁4号

线在国内轨道交通领域首次实行了特许经营方式，这不仅大

大缓解了政府当期建设资金压力，降低了政府运营期财政补

贴，而且有利于在轨道交通行业引入竞争机制，提供更好的

服务。赵杰表示，目前很多城市的公交优先计划仍停留在文

件上，建议中央考虑每年拿出10%的引导资金来促进落实。

“如何发挥政府投资在地铁建设中四两拨千斤的引导作用，

合理引入和监管社会资本，已成为考验地方政府管理水平的

重大课题。” 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


