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https://www.100test.com/kao_ti2020/612/2021_2022__E6_97_A0_

E9_94_A1_EF_BC_9A_E8_c57_612226.htm 无锡开始谋划以规

划转型全面推动城市转型。就在全市上下拉动内需共度时艰

的特殊时刻，一部名为《转型中的无锡》规划编制成果提前

出炉，为无锡今后3至5年的转型发展提出全面而及时的指导

。这部规划成果也被视作无锡城市规划理念的转型之作，它

鲜明地提出“从被动控制向主动引导转变”、“从空间管理

向公共政策制定转变”的规划新理念，标志着城市规划实施

手段开始告别单一行政强制，更多地走向超前引导。转型是

无锡现阶段发展的迫切要求，涉及各方、千头万绪。从哪里

破题？从哪里深入？规划部门力图拿出最精确的答案，以此

引领城市通过最直捷的途径完成转型。规划业内认为，这一

轮转型必须完成工业文明到生态文明的跨越。按照科学发展

的思想，规划部门把今后3-5年无锡转型的着力点锁定在交通

体系建设、生态环境建设、历史文化保护、科技创新、建筑

创新和新农村建设六大领域，以此在基础保障、发展动力、

统筹全局上形成严密覆盖，均衡推进。寻找答案的过程，始

终在“反思”中推进。长期处于“被动控制”的规划格局，

已无法适应无锡城市化快速推进的现实。市规划部门有关人

士明显感到，一个规划经过修改完善出台后，在实施中却常

会有“滞后”的感觉，现状对规划的服从很多时候是在磨合

中进行。市规划局负责人认为，要真正发挥规划引领作用，

必须变被动为主动，变控制为引导。这一“反思”开始体现

在《转型中的无锡》中。据介绍，在综合交通规划、生态环



境规划、历史文化保护规划、科创载体规划、建筑文化创新

、新农村规划六大子规划里，“有序引导”成为鲜明的主题

。在基础设施上，交通规划突破了原来仅囿于中心城的小规

划，更多地放大到了全市域，甚至放到了苏锡常都市圈和环

太湖城市群这样的大区域来考量，充分预留了空间，也引导

了产业和人口的分布和走向；生态规划则以“反规划”的思

想，首先在全市范围框定大的生态格局，确定禁建和限建区

，以此扼制城市无限制地粗放蔓延，超前设定增长边界，防

止未来建设和生态之间可能发生的冲突。在产业引导上，对

历史文化“保而不用”的思想被彻底扭转。规划对惠山古镇

、清名桥、荣巷、小娄巷等历史街区不仅划定保护范围，更

划出了与之配套的协调区，使文化遗存成为文化、旅游产业

大规模复兴的重要载体，实现保护和利用的完美结合。对科

技创新的引导也不再局限于单一载体，规划把太湖新城、锡

东新城、太湖(国际)科技园、太湖新城科教产业园、国家工

业设计园、藕塘职教园、空港产业园等设定为高新技术产业

发展集群，从全市空间布局上为科技创新、产业转型留下余

地。向公共政策制定逐步转型，也是规划部门在“反思”中

提出的第二个观点。长期以来，规划部门尽管在空间管理上

投入了大量精力，但违规建设仍不能得到彻底遏制。规划业

内表示，随着城市化进程的加速和城市体量的增大，通过制

定公共政策来引导城市建设是必然趋势。目前，规划部门已

经制定出台农村规划导则、社区公建配套标准、中心城公共

开放空间规划，均是通过制定标准来实现城市建设的科学、

合理，达到了事半功倍的效果。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


