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初期就开始积极探索既有建筑节能改造的有效途径，坚持以

立法为保障，以试点为示范，不断加大先进节能技术的推广

应用力度，确保各项工程按节能标准进行施工。哈尔滨市地

处北方高纬度地区，冬季取暖用热需要消耗大量资源，建筑

能耗占社会能耗的30%以上，特别是随着城乡建设的快速发

展，能源问题已经成为制约哈市经济社会发展的重要因素。

开展既有建筑节能改造，可以提升既有建筑的防寒保温功能

，降低供热能耗，提高供热质量；改善和优化群众居住条件

，提高城市环境质量，对于进一步贯彻落实科学发展观，坚

持以人为本、实现能源的可持续发展，构建社会主义和谐社

会，加快推进“三个适宜”现代文明城市建设具有十分重要

的意义。发挥地方人才优势，科技先行，为既有建筑节能改

造创造技术条件。作为全国最早开始建筑节能的城市，哈尔

滨市科技综合实力较强，其中哈尔滨工业大学在全国最早开

展了建筑节能研究。近年来，哈市进一步加大了政府宏观调

控力度，积极开展了适合严寒地区特点的建筑节能技术及产

品的引进和开发工作。以哈尔滨工业大学为建筑节能科研工

作核心，先后组织20多个企业和科研单位、上百名专家进行

科学研究和技术攻关，锻炼了一支建筑节能技术队伍，培养

了一大批建筑节能人才，创造出了一整套适合高寒地区建筑

节能的技术。其中中加合作项目“既有建筑节能改造示范”

获建设部华夏科技进步三等奖，中法合作项目“严寒地区居



住建筑节能成套技术研究”达到国际领先水平，获省政府科

学技术奖一等奖。为哈尔滨市既有建筑节能改造工作的开展

确立了基本的技术支撑体系，积累了丰富的技术经验。开展

国际交流与合作，试点示范引路，推动既有建筑节能改造技

术与经验向实际应用转化。近年来，哈市严格执行节能技术

标准，注重学习借鉴和吸收先进国家的经验，积极开展国际

项目合作，加快了既有建筑住宅示范工程建设步伐。先后与

加拿大、法国等国家进行了合作交流，以试点示范引路，不

断提高建筑节能科技含量，促进既有建筑节能改造工作上水

平、上档次。一是实施了中加既有住宅建筑节能改造。1997

年实施的哈尔滨煤炭院中加既有建筑节能改造示范工程，建

筑面积2442.1m2。该项目在国内首次对既有住宅建筑围护结

构的节能改造途径和方法进行了有益的探索，对室内外采暖

系统的节能措施及既有建筑的筹资方法和相应的政策进行了

系统的研究，为我国既有住宅建筑节能改造规范的制定提供

了依据，也为严寒地区既有建筑节能改造提供了一个成功的

范例。二是实施了中法既有住宅建筑节能改造示范工程

。2004年开始实施的哈表小区中法既有住宅节能改造示范工

程，总建筑面积1.89万平方米。该示范工程实施单位采取既有

住宅节能改造与平屋面改坡屋面相结合的方式，合理利用平

改坡形成的阁楼空间销售取得的收益，来弥补节能改造资金

，在改造工程的融资方式上有所突破。坚持走法制化、规范

化发展道路，建立健全既有建筑节能改造相关政策措施

。2003年2月18日，哈市以市政府令形式颁布了《哈尔滨市墙

体材料革新和建筑节能管理办法》；2007年2月1日又施行了

《哈尔滨市新型墙体材料发展应用和建筑节能管理条例》，



以地方法规的形式明确提出了对未达到建筑节能标准的既有

建筑应逐步进行节能改造、大型公共建筑应作为节能改造的

重点、对既有建筑实施大型修缮的应同步进行节能改造等总

体要求，并明确各级人民政府以及有关部门应制定激励政策

，鼓励多元化、多渠道投资既有建筑节能改造。为贯彻落实

《条例》，制定下发了《哈尔滨市建设委员会关于印发哈尔

滨市2007年既有建筑节能改造实施方案的通知》；2008年又

编制了《哈尔滨市“十一五”期间既有建筑供热计量及节能

改造工作实施方案》；出台了《哈尔滨市既有居住建筑节能

改造技术指南(试行)》和《哈尔滨市既有居住建筑节能改造

施工质量验收规程(试行)》等技术规范性文件，保障了既有

建筑节能改造工作顺利进行。抢抓机遇，积极开展既有居住

建筑节能改造城市级示范工作。按照国家建设部、发改委的

要求，以争取国家既有居住建筑节能改造城市级示范为契机

，哈尔滨市主动争取、积极开展国家既有居住建筑节能改造

城市级示范工作。研究制定了《哈尔滨市既有居住建筑节能

改造城市级示范实施方案》，完成了《既有建筑节能改造城

市级示范可行性研究报告》、《既有建筑节能改造城市级示

范申报书》和4家小区业主单位项目实施申报材料，并于2006

年初通过了建设部初审，王兆小区等4个项目被确定为示范项

目，总建筑面积35万平方米。为及时、快速、高质、高效的

开展既有居住建筑节能改造城市级示范工作，哈尔滨市将既

有居住建筑节能改造城市级示范列为2006年市政府重点工作

，并最大限度的为城市级示范做好准备工作。一是确定了既

有居住建筑节能改造城市级示范组织机构。二是完备了既有

建筑节能改造前的技术资料。三是规范了既有建筑节能改造



管理，统一技术要求。四是开展了既有建筑节能改造可行性

调研，完成了既有建筑节能改造城市级示范前期准备工作。

以城建重点工程项目为承载，创新开展既有建筑节能改造示

范工作。为贯彻国家既有建筑节能改造的总体要求，开拓思

路、将既有建筑节能改造与特色风格建筑修缮保护相结合，

积极推进哈尔滨市既有建筑节能改造工作。2007年，以沿江

既有建筑节能改造工程、中华巴洛克街区建筑节能和立面修

缮工程试点示范为主，完成既有建筑节能改造12万平方米，

将既有建筑节能改造和立面整饰景观改造相结合，一方面通

过对既有建筑实施围护结构节能改造和供热采暖系统的节能

与热计量改造，建筑能耗实现节能50%目标。另一方面通过

对建筑外立面按地域建筑特色进行整饰和修缮，挖掘历史文

脉，传承地域建筑特色，提升景观环境，积极探索符合市情

的既有建筑节能改造途径和投融资方式。2008年，又研究制

定了一系列有关既有建筑节能改造的配套政策性文件，已经

市长办公会通过，即将发布实施。2008年，哈尔滨市计划通

过市级试点、区级试点和企事业单位及大专院校试点的三级

试点方式，组织实施既有建筑节能改造70万平方米，争取进

一步扩大改造范围，更好更快地实现节能减排、惠及民生的

目标。1 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


