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这么好的东西，在中国房地产市场得不到发展呢？有那么多

的阻力呢？这是值得我们思考的。”在“2007中欧楼宇节能

高峰论坛暨中欧节能建筑项目对接会”上，中国房地产及住

宅研究会人居环境委员会副主任兼专家组组长开彦提出了这

样的疑问。 而在此之前，中国建筑业协会建筑节能委员会会

长涂逢祥就发出了这样沉重的忧思：建筑节能进展缓慢，步

履艰难，高耗能建筑越来越多，与发达国家之间的差距越拉

越大。建筑节能标准由建设部一个一个颁布，但是很多地区

就是无动于衷，束之高阁，不像抗震、防火、结构标准那样

，谁也不敢违抗⋯⋯将近20年的事实证明，如果还是这个样

子抓下去，再编多少个建筑节能标准，再开多少个会动员，

作用也不会很大，建筑节能工作今后照样不会有大的起色。 

事实的确如此。面对如此巨大的建筑能耗，我国建筑节能标

准在执行过程中很不乐观，一个明显的例证就是：2005年，

建设部曾对17个省市的建筑节能情况进行了抽样调查，结果

发现，北方地区做了节能设计的项目只有50%左右按照设计

标准去做。其中的原因，建设部副部长仇保兴的总结为：缺

乏有效的行政监管体系。 据建设部标准定额司司长陈重介绍

，我国建筑节能工作起步于上世纪八十年代，1986年建设部

批准发布第一项居住建筑节能设计标准，1992年批准发布第

一项公共建筑节能设计标准。1998年《节约能源法》实施后

，特别是2005年以来，建筑节能工作被提到了重要议事日程



。 “近几年来，建设部先后批准发布了《公共建筑节能设计

标准》等21项重要的国家标准和行业标准，具有我国特色的

民用建筑节能标准体系已经基本形成。”陈重说。然而，“

迄今为止，还没有一个项目因为没有达到节能标准受到处罚

。”建设部科技发展促进中心副主任张庆风在接受媒体采访

时透露。 记者了解到，2005年10月建设部新颁布的《民用建

筑节能管理规定》中，明确了“建设单位未按照建筑节能强

制性标准委托设计，处20万元以上50万元以下的罚款。”在

这一规定里，虽然明确了处罚的力度，但执行效果依然不是

很理想。“由于这些只是宏观政策，在地方上具体操作起来

有一定的难度，对房地产商很难进行有效的监督”，建设部

科技司副司长武涌坦陈。 在监管几近空白之外，激励政策的

缺乏也使得建筑节能的推进步履维艰。 “当前的一个很大障

碍，就是能源价格偏低，建筑使用者、开发商在做能源技术

项目的时候得到的利益不多，动力不足。”中国房地产及住

宅研究会人居环境委员会副主任兼专家组组长开彦说。 在他

看来，现在一种不好的倾向是把节能技术神秘化了，使得大

家不敢学习，并认为节能增加了巨额成本。特别在房价上涨

过快的情况下，投入、不投入，是一个非常大的矛盾。不投

入，从目前的市场情况看，住宅也能卖到非常好的价钱。这

些因素阻碍了节能项目的全面推进。 “没有利益驱动，开发

商不可能自觉自愿地搞节能建筑。现在我们不缺法规，技术

也不成问题，关键是没有激励政策。比如，银行贷款的规定

里，就没提节能建筑一个字。”锋尚房地产公司董事长张在

东对记者坦言。 “留心一下房地产广告你会发现，地段好、

容积率低、大采光等等，都能成为商家的卖点，但是寻遍所



有广告，你发现有吆喝节能的吗？”一位业内人士对记者说

。 据记者了解，2005年建设部组织的《建筑节能调查问卷》

中显示，房地产企业开发的节能建筑销量情况中，节能建筑

“非常畅销”的比例只占4%，“与一般建筑无差别”的占

到39%，“较一般建筑稍差”的比例占到19%。 “由于现有

建筑节能经济激励政策缺失，没有形成推动建筑节能的市场

机制，对各利益主体的行为难以规范和制约，导致房地产开

发市场对建筑节能指标的变化不敏感。”建设部科技司副司

长武涌说。 据其介绍，我国原有的固定资产投资方向调节税

于2001年1月1日停止执行；2002年，原国家经贸委、财政部发

文规定，原本用于墙改和建筑节能的新型墙体材料专项基金

不包括建筑节能，致使建筑节能失去经济政策调控，建造高

能耗建筑不再受到税收限制而迅速大幅度反弹。 对于开发商

而言，建筑成本似乎成了其建设节能建筑的障碍。但在

“2007中欧楼宇节能高峰论坛暨中欧节能建筑项目对接会”

上，有专家指出，节能的绿色楼宇在长期的使用过程中节约

的能源价值要远远超出其前期费用。有开发商称：一座中国

式节能楼宇消耗的能量仅为类似楼宇耗能的30％，每年可节

约1万吨水。能源专家称，整个楼宇70年使用寿命中节约的费

用可以再建一座同样的楼宇。1 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


