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E8_AE_BE_E9_83_A8_E5_c57_613052.htm 2007年9月1日，在哈

尔滨举行的“2007年中国城市规划年会”上，建设部城乡规

划司司长唐凯透露，《城乡规划法(草案)》(以下简称新草案)

将在今年10月的全国人大常委会上进行第三次审议并有望最

终通过。 今年4月和8月，十届全国人大常委会第27次会议和

第29次会议对草案进行了首次审议和第二次审议。这部草案

的出台意味着中国正在打破原有的城乡分割规划模式，进入

城乡总体规划的新时代。本报就新草案的一些相关内容专访

了建设部城乡规划司副司长孙安军。 中国房地产报：新草案

相对于现行《城市规划法》多了哪些内容？ 孙安军：新草案

最大的特点就是把现行《城市规划法》中很多内容给具体化

了。 首先草案将原来的城乡二元法律体系转变为城乡统筹的

法律体系。原来《城市规划法》只有市没有乡，现在则把城

乡综合一体进行考虑，这是最大的改变。 其次政府在规划的

实施中承担什么样的责任，现行《城市规划法》规定得不具

体，新草案更加明确了政府在整个规划实施中所要承担的责

任。新草案还增加了公众监督和参与的内容。监督方面增加

了上下级的监督、公众的监督和人大的监督。而在参与方面

，基本规划的各个环节都有公众的参与。 中国房地产报：相

比现行《城市规划法》，新草案对未来的城市和农村发展有

哪些指导作用？ 孙安军：新草案主要对城市和农村，在指导

空间布局和协调城镇发展、规划建设活动方面有较大指导作

用。相对于《城市规划法》而言，新草案中的城市规划体系



没有做重大改变，规划内容依然是基础设施的完善、合理配

置空间布局、发展良好的城市风貌，以及历史资源的保护和

工业、居住、交通的合理配置等，但新草案更突出了以人为

本的特性。 在以前的规划中，工业交通、休息娱乐等功能的

设置，往往都是通过规划师自己的主观考虑，而现在更多要

从这个城市市民本身的需求来考虑。 比如在面对城市产业发

展的配置问题时，我们要首先衡量你这个城市适合发展什么

产业；而在城市的资源环境问题上，我们要首先考虑你有什

么样的资源、什么样的环境，才能确定一个适合城市发展的

道路。 对于农村土地，《城市规划法》只在耕地、非耕地和

建设用地划分方面有明确要求。新草案对此有所调整，更着

重增加了对农村居民点基础设施的配置和在农村建设用地上

进行怎样的建设活动等方面的具体规定。 中国房地产报：据

说新草案取消了旧城改建方面的内容，那么今后的旧城改建

将依据何种法规进行？ 孙安军：新草案中的确是取消了“旧

城改建”的章节，因为从法理结构和逻辑上都不太顺，所以

我们把序列调整了。但是实质上这些内容并未被取消，只是

将其分散在草案里的其他章节来体现，并且还特别强调了要

保护历史建筑，要尊重百姓的意愿的精神。 1 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


