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E5_B7_9E_EF_BC_9A_E9_c57_613388.htm 广州的领事馆区在

哪里，到底是沙面、国际大酒店、还是中国大酒店？不仅是

市民，甚至连政府工作人员也很难说出个“所以然”。缺少

一个集中而上规模、上档次的领事馆区，一直是广州的遗憾

。 据了解，二十多年前，广州就已开始领事馆区的规划，距

今已近四分之一世纪。上月终於由广州规划当局出公示，欲

定址於赤岗地区，此规划的选址与原来的选址基本是同一位

置。 一个功能区历经二十多年后，仍然停留在规划状态，可

谓难产之至。 而回望中国改革开放近三十年来，由于广州的

领事馆分散于市内各处，且大多数都是租用场地，不仅办公

面积受限，一旦租约到期，存身之处都有可能“不保”。而

分散的地理位置，不仅让市民办事不方便，而且大大折损广

州作为中国第三大城市的形象。 据悉，中国大陆前三个使领

馆最为集中的城市分别是北京、上海、广州。 京沪早就形成

了使领馆的集中区，广州却尚处於规划公示阶段。对于广州

领事馆区难产，有关专家认为，规划选址的不合理是主因。 

据相关专家称，领事馆区的事务特性，设置於中心城区当属

无疑。但特大型城市的业态分布，同区域与机场的距离是有

讲究的。一般而言，国际化的外事区最适宜设於靠近机场的

市中心部分。对外事务是最具国际化的事务，讲求对外往来

的方便，离国际机场近，不仅可以方便人员的往来，同时也

是出於安全的考虑，万一出现动乱，可以快速便捷地撤侨。 

北京的使馆区所在的酒仙桥地区接近机场高速的出入口，是



离机场最近的中心城区部分。上海的长宁区是最接近虹桥机

场的中心城区之一，为领事馆和外交官邸最为集中的区份。 

反观广州规划为领事馆区的赤岗位於中心城区的东南部，同

位於西北部的白云机场相去甚远，几乎是中心城区中离机场

最远的区域。这种规划选址显然有悖於城市建设的客观规律

，其受到冷落是可以预期的。 广州现有近三十个领事馆都选

址於珠江的北岸，事务量最大的美国领事馆扩展办事机构，

宁选址天河北，而不落户位于珠江南的赤岗地区的领事馆区

。可见外事机构有选择的话，是不愿到远离机场的地方安置

的。 从广州领事馆区二十年难产，来审视广州城市规划，短

视现象多多。 十九年前，广州市人民路高架桥建成。万名群

众踏上这座当时国内最长的高架桥，上演了“万人徒步高架

桥”的壮观景象。 尽管人民路高架桥对缓解交通压力功不可

没，但它对自然景观的破坏、居民生活的影响，以及造成两

侧传统商业区的没落，多年来一直为人诟病。如今，其拆除

已经提上议事日程。 人民路高架桥的遭遇只是一个缩影，每

年广州乃至中国都有不少市政设施、居民住宅等各类建筑被

拆除。据估计，现在拆除的不少城市建筑平均寿命只有三十

年。 未到使用寿命就被拆除，可以说是当时的规划失误，而

规划失误又可以归结到政策“短视”。目前，广州大量引进

城市规划专家，就是为了在未来的规划中少失误，但愿，未

来广州的城市建设能越走越好。1 100Test 下载频道开通，各
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