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E5_8D_97_E6_B0_91_E5_c57_613525.htm 经过调研发现，当前

各地滨海城市房地产建设破坏海岸生态环境问题严重，应当

引起足够重视。否则，日复一日的过度建设，将使我国许多

美丽海岸荡然无存。 调研发现，过度的滨海房地产建设对许

多滨海海岸自然生态环境产生了巨大的压力和影响： 一、在

海岸线建设交通干线和美化整修海岸导致海岸原生态植被破

坏严重，海岸基本丧失防风功能，海岸侵蚀加剧，岸线后退

明显。比如海南三亚市的三亚湾总长17.8公里，2002年三亚市

将其规划建设至今，已丧失防风功能，海岸侵蚀加剧，岸线

后退明显，自2002年以来，以平均1－2米/年的速度向近岸推

移，有些路段距最高潮位线甚至不到3米。在珠海等滨海城市

都出现了类似情况。 二、滨海房地产的生活污水严重污染海

岸生态环境。一是滨海房地产的生活污水直排、间排大海，

严重污染滨海近海海域，近海海域水质有不同程度的变化，

重点排污口邻近海域水质量在逐年恶化，严重影响了邻近滨

海风景旅游区等海洋功能。二是生活污水直排沙滩，导致沙

滩泥化现象加快，变黑现象严重。例如，海南省许多著名旅

游海岸都普遍存在城市生活污水直排海滩现象，经过长年冲

刷，许多沙滩已是大坑小潭、泥化变黑，污染严重，有的在

三亚湾旅游度假的外国游客甚至认为，美丽三亚与三亚市政

府在对外宣传中提到的三亚的优美环境已相去甚远。 三、许

多美丽海湾已成“楼湾”。例如，被称为“天下第一湾”的

亚龙湾，以其美丽的海景吸引着众多的海内外游客。但近几



年来，亚龙湾房地产过度建设现象严重。目前，7公里多的海

岸线上已有12家酒店以及中心广场、贝壳馆、蝴蝶谷等景观

，但亚龙湾的房地产建设仍在大踏步前进。目前在建和即将

开工的还有凯悦、香格里拉、亚龙湾国宾馆、兰溪谷等度假

酒店以及“欲打造中国度假区第一社区”的120栋独立别墅亚

龙湾五号度假别墅、1000至1300个联排别墅亚龙湾红霞岭俱

乐部。这些建设计划在3年内建成。可以预见，3年后的亚龙

湾将是布满楼盘的亚龙湾。 滨海房地产建设严重破坏海岸生

态环境的主要原因：一是国家法规不完善，导致政府对滨海

房地产建设、海岸生态管理出现缺位。《海洋环境保护法》

、《海域使用管理法》、《城市规划法》对保护海岸生态环

境有所规定，但无明确的、具体的、可操作性的规定。1996

年，林业部出台的《沿海国家特殊保护林带管理规定》，明

确了200米内的海防林地不得规划为建设用地，只是部门规章

法律效力低，无法适应有效打击各种破坏海防林行为的需要

。二是沿海地区立法滞后和决心不足，使管理和执法缺乏合

理的尺度，给滨海房地产建设破坏海岸生态环境提供了空隙

。三是政府出于招商引资的目的，长期来治污决心不大，环

保投入一直严重不足，导致城市污水处理水平低，大量房地

产小区污水无法实现并网截流，多数直排大海，严重污染海

岸生态环境。 现实中，盲目的房地产建设已经使许多美丽海

岸失去了原有的风貌，以海南省来讲，拥有我国最好的热带

海洋旅游资源，特别是中国的“三亚”、世界的“三亚”的

旅游品牌正形成之时，许多海岸的美丽却在被侵蚀、被破坏

，如果国家或地方政府不给予重视，若干年后，我国许多美

丽海岸将不复存在。为此建议： 第一，国家应尽快对保护海



岸生态环境进行立法，并明确规定大潮高潮线向陆地延伸最

少的距离，建议至少200米的范围内不得新建、扩建、改建建

筑物，才有利于地方在进行滨海房地产建设规划和执法时严

格执行。 第二，国家要统一协调海岸线的开发建设，特别是

对海岸房地产的开发建设，应按区域的概念而不是行政区划

的概念统一、协调、有序、适度进行。杜绝对海岸线进行过

度房地产开发建设，避免海滩变成“楼滩”。 第三，采取“

一级抓一级，层层抓落实”的办法，国家与有关省市签订海

岸生态环境保护责任书。责任书签订后，执行情况要纳入当

地官员的政绩考核，每半年公布一次“成绩单”，对不能完

成总量控制任务的，不仅要追究责任，环保部门还要暂停对

该地区或单位新增加建设项目申报的审批。对重点污染源实

行在线监控，所有火电厂、城镇污水处理厂和重点排污企业

、社区民宅，都必须安装污染物在线监测装置，并与环保部

门联网，确保正常运行。 第四，由政府筹资加快滨海城市和

海岸开发区污水处理厂和污水管网工程建设，扩大污水管网

覆盖面，全面解决滨海城市和海岸开发区污水排放问题。尽

快排查滨海城市房地产小区、酒店污水乱排放问题，对没有

与污水管网并网截流的要尽快实现并网截流，禁止城市生活

污水通过明沟、暗渠直排大海现象。尽快整顿消除滨海房地

产在海滩设排污口现象，对整顿未改的房地产加重处罚。 第

五，建议国家出台新规，规定海岸带规划建设标准，建议在

规划建设海岸带保留离最高潮位线10至20米的原始生态植被

，离最高潮位线20米后的海岸带可以进行必要的美化、亮化

，这样既可以保护海岸原生态环境，又可以实现热带海岸线

的美化。1 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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