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https://www.100test.com/kao_ti2020/613/2021_2022__E5_86_85_E

5_A4_96_E8_AE_BE_E8_c57_613635.htm 外商投资设计企业管

理规定细则出台内外企将同享“国民待遇”12月11日是中国

加入WTO五周年的日子，这个具有分水岭意义的日子可能会

在很多方面产生影响。这不，10月10日，建设部和商务部联

合组织发布了《外商投资建设工程设计企业管理规定实施细

则》(征求意见稿)，作为《外商投资建设工程设计企业管理

规定》的细化方案，将在12月11日正式实施。对比管理办法

和实施细则，可以看出加入WTO之初有较强的“保护”意识

，而到了今天已然是一副“开放”的姿态，管理部门把思路

转向了如何让内外企共享“同等国民待遇”。2002年9月27日

，由建设部和外经贸部联合发布、于12月1日执行的《外商投

资建设工程设计企业管理规定》(114号令)出台，提出对外商

投资设计工程合资和独资企业实行资质管理。其中最具有杀

伤力的是第十五条和十六条。第十五条：外商投资建设工程

设计企业申请资质，应当符合建设工程设计企业资质分级标

准要求的条件。取得中国注册建筑师、注册工程师资格的外

国服务提供者人数应当各不少于资质分级标准规定的注册执

业人员总数的1/4；具有相关专业设计经历的外国服务提供者

人数应当不少于资质分级标准规定的技术骨干总人数的1/4；

中外合资经营、中外合作经营设计企业资质，其取得中国注

册建筑师、注册工程师资格的外国服务提供者人数应当各不

少于资质分级标准规定的注册执业人员总数的1/8；具有相关

专业设计经历的外国服务提供者人数应当不少于资质分级标



准规定的技术骨干总人数的1/8。第十六条：外国服务提供者

在中国注册的建筑师、工程师及技术骨干，每人每年在国内

累计居住时间应当不少于6个月。文件出台后，境外公司“看

懂”了其中的深意，也提出了他们的抱怨：第一个问题就是

外国人如何取得中国注册资格？中外职业资格互认还没有进

展，没有鸡，何来蛋？没有相应数量的注册人员，就不可能

通过中国的资质分级要求。再者，国外公司到中国来发展，

本土化是必然的趋势，不太可能带太多的对当地情况不很熟

悉的外方技术人员，多数应该是提供管理，现在这个规定要

求的人数不能接受。因为增加了成本，与本地公司竞争就会

首先输在成本优势上。所以他们认为，这个规定与其说开放

，不如说是壁垒。他们也动脑筋要打“擦边球”114号令中没

有提到外资能否申请开设事务所。建设部对专项事务所的要

求是相对比较低的，倒是一个突破口。再回来看看《实施细

则》的规定：“(四) 外商投资建设工程设计企业暂不满足《

规定》第十五条要求时，目前可以聘用中国注册建筑师、注

册工程师。(五) 外国服务提供者暂时不能满足《规定》第十

六条关于居住时限的要求时，对该要求可以不予考核。(六) 

外国注册建筑师、注册工程师取得中国的工作签证后，可以

作为工程设计资质标准中要求的主要专业技术人员考核。”

看来老外们的“抗议”取得了预期的成效，《规定》中的“

招数”被一一化解。导致的结果可能是一个外国人也没有的

外资企业，他们向中国输出的只是一个品牌而已。在实施细

则中加大了对外国公司和外国技术人员境外业绩的要求。需

要提供公司和个人境外的注册证明，相应规模的项目简单情

况及照片，并有业主或其他机构出具的证实签字。还要求外



国技术人员不能同时受聘多家企业，但对外国企业和人员的

业绩缺乏质和量两方面的量化要求。同样没有不允许申请专

业或专项工程设计资质，理解就是说，“可以”。对中国企

业来讲，在不久的将来，市场上会出现一些号称国际品牌的

竞争对手，但其中的骨干很可能就来自自己的企业，主力基

本上也是一伙地道的中国人。最本质的区别是其用的是人民

币之外的货币开设的公司，挂的是一块“大”招牌。有一点

能让国内企业稍感安慰的是，大家终于到了一条起跑线上，

因为要接受同样的法规和规范的管理，同样的资质要求。所

谓过去外国人享受“超国民”待遇，游离在市场的法规和管

理之外的问题在这外层次上算是解决了。当然他们现在可能

在税收方面还有一些优惠，不过据说并轨是不久的事了。已

经喊了五年的“狼”来了，现在真的到了短兵相接，比拚实

力和服务的时候了。1 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


