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https://www.100test.com/kao_ti2020/613/2021_2022__E6_A6_82_

E5_BF_B5_E6_8B_9B_E6_c57_613636.htm 解读《大中型建筑工

程项目方案设计招投标管理办法》曾经一度被热议的建筑设

计“概念招标”目前有了下文。而对于也曾经被主管领导提

及的大型国有投资工程项目可以通过“政府采购”的方式以

回避向境外公司招标的思路，却似乎不再会有下文。日前，

建设部市场管理司组织起草的《大中型建筑工程项目方案设

计招投标管理办法》和《大中型建筑工程项目方案设计编制

深度规定》出台了征求意见稿，对以上两个有可能会对目前

设计行业、企业广为诟病的招投标投入过多，被境外公司独

霸高端市场的现状产生重大影响的问题，给了一些离期望值

颇有距离的说法。概念招标被打折2000年10月8日《建筑工程

设计招标投标管理办法》(建设部第82号部长令)颁布，对工

程设计招投标的有关方面进行了规范。本次针对大中型项目

的方案招标与原办法思路应该是一脉相承的，不过对一些问

题有了更为明确的认识，因此也增加了一些明确的条款。比

如，当时仅有一处提到的“概念招标”被明确，《办法》第

九条将设计招标分为建筑方案设计招标和概念方案设计招标

两种。项目处于可行性研究阶段，需要更多构思方案比选的

，招标人可以根据招标项目的特点和条件提出申请，经批准

或其他不宜进行方案设计招标的项目，可以进行概念招标。

另外，“特、大型公共建筑工程和有一定社会影响力的建筑

工程为选择优质的方案和优良的设计单位，招标人可以对投

标人采取资格预审和进行概念方案设计，经初步评审后比选



出三家以上合格候选人再进行方案设计招标。”这里把概念

招标定位于方案招标前的预招标或者说是招标的第一阶段，

只是在方案的深度方面有所区别。原本意义上的仅通过概念

招标就选定设计单位的思路已被“偷换概念”。境外公司不

受限对于业界颇为关心的概念招标对投标人是否可以不设资

质资格的限制这个问题，在办法第三章中投标人主体资格要

求对注册在境内的企业要有工程设计资质证书，要求投标文

件加盖投标人公章、企业法定代表人签章及注册建筑师签章

。基本上可以这样理解，个人以及没有资质的企业依然不能

投标。发文中有“为了履行入世承诺”的说法，那么大家关

心的对于境外公司参与投标又有哪些规定呢？原《办法》第

十二条规定境外设计单位参加国内建筑工程设计投标的，需

经建设行政主管部门批准。新条款要求注册在境外的设计企

业投标，一是要有所在国的全国性建筑设计行业协会或组织

推荐，而且要中国建设行政主管部门确认；二是要在境内、

外从事过3项以上类似工程项目设计业绩的证明材料，且项目

已竣工并投入使用。此条的解读是广大的境外公司还与过去

一样可以不需要更多的条件就可以参与投标。 针对目前在国

际招标中限制国内企业参与或强制要求与境外公司形成联合

体的情况提出了“境内投标人不得低于投标人总数的1/3”的

量化概念，要求招标人不得强制投标人组成联合体共同投标

，也不得限制投标人组成联合体参与竞争。“政府采购”没

下文本报曾在2004年底发表了建设部市场管理司司长王素卿

在一次讲话中曾说，“政府主管部门正在考虑界定‘方案设

计’的定义，严格限定国外企业通过跨境交付方式从事方案

设计的范围，从而改变目前外国企业通过方案设计名义实际



独立从事初步设计甚至施工图设计的现状；完善政府投资工

程的管理办法，加强政府投资工程市场准入管理，尽量减少

外国设计企业直接跨境交付的范围。对于政府投资工程不开

放或有限制开放，是国际惯例。因为WTO中的承诺可以不适

用于政府工程，对政府投资的重大项目，应按‘政府采购’

，不纳入WTO的多边协议之列，限制这类项目国际招标和境

外公司投标。有些项目明确规定必须本国企业承担。”这些

观点在管理办法中没有看到任何痕迹。可以这样理解，当时

是以“保护”为主的思路，而目前是全面开放的姿态。1
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