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5_9B_BD_E5_9F_8E_E5_c57_613832.htm 2004年初，北京市交

通管理部门首次承认首都交通规划的失败是造成城市交通不

畅的主要原因。北京作为我国的首都，半个世纪的发展结果

却成了“集中体现了20世纪建筑和城市发展种种过失”的“

混合体”，这不得不说是令人十分沮丧的事实。当今北京所

出现的种种城市问题，实际上就象一面镜子，折射出我们城

市规划所面临的历史困境。 城市规划的“权力主义”倾向 “

权力主义”实际上是造成我国城市规划困境的根本原因。“

唯长官意志论”长期以来成为了我们城市规划的主要动力，

尽管我们处于伟大的变革时期，然而政治性的因素不断地影

响着城市规划的方向，基于此，我们的城市规划师们宁愿从

事低风险毫无创造性的工作也不愿意去思考去解决城市真正

所需要解决的问题，所以即使是在这样难得的历史机遇之中

城市规划也未能尽自己的历史责任，相反却沦为为领导服务

的简单工具。城市规划紧跟长官意志，不可避免追求功利性

和短期效益，就很难保证城市的长远利益和可持续发展，其

后果既可能浪费社会公共财富，也会导致对公共资源的破坏

和对社会公正的损害。首都交通规划失败的背后，实际上就

是城市规划的失败。众所周知，北京是历史古城，具有举世

罕见的人文景观，但从今天来看，纵然还有故宫等历史遗存

，然而作为历史古都，大概有点名不符实了，因为现在的北

京，其城市历史与现实已经截然分离、毫不相干，历史已经

逐渐远离普通老百姓的生活而成为城市中的摆设和装饰。 我



们注意到，近年来似乎房地产商成为了城市规划的主角，而

不少地方政府和知识精英心甘情愿地沦为他们的“帮凶”，

不少专家学者甚至政府官员也加入到为房地产商鼓噪的行列

之中，看看报纸上连篇累牍的广告式的宣传，这一切不是为

了逐利是什么！在今天“权贵主义”大行其道的时候，城市

规划似乎很难独善其身，城市规划不仅要为领导服务，而且

也要为房地产商服务，城市规划极有可能成为少数人对社会

财富进行分配和再分配的工具和手段。另一方面，我们也看

到，随着社会经济的发展和全民自我意识的觉醒，“公民意

识”也逐渐在城市规划中活跃起来，已经成为影响我国城市

规划的一支重要的力量。近年来，不少地方政府和专家学者

一道合作对城市和区域进行综合研究，以期在区域中解决城

市发展问题，象“大北京”和珠江三角洲等区域的课题研究

工作，从另一个角度表明知识精英对政府的影响力也在不断

扩大。我们相信，随着我国民主政治的推进，长官意志将逐

渐被民意所取代并非遥不可及。 城市规划的简单工程技术化

倾向 城市规划仅仅是工程与技术，还是其他？似乎我们目前

还没有正确的认识。很多人可能觉得一个城市建了几个重点

工程，如以前修大马路、修大广场到现在修步行街，旧房子

拆了建新楼，就是城市规划搞得好。认为城市规划的主要工

作就是搞形象工程、搞旧城改造似乎成了我们的共识。所以

，不少城市在城市建设过程中，为了建设一条笔直的道路，

不惜毁坏自然地貌和历史文化遗存；另一方面，不断拓宽道

路红线、到处修高架立交来解决城市交通拥堵也是我们经常

可以看到的事实，似乎汽车才是城市规划的标准和尺度而不

是人。然而，尽管政府对城市规划建设的投入越来越大，而



效果并不明显，甚至更差。实际上，这正是反映了我们将城

市规划简单工程技术化最明显的例子。 城市规划绝不仅仅是

简单的工程与技术，而是以实现社会正义为基本目标。因此

，城市规划应包含两个基本层面：一是它的公正性，即必须

对公共资源的更公正和更有效地进行分配；一是它的技术性

，即通过一定的技术手段来实现规划的目标。必须注意的是

，城市规划的技术性并非只简单指工程技术手段，而且也包

含为实现社会公正所采取的对策和措施。以人为本，是我们

科学发展观的核心，也是实现建设和谐社会目标的根本所在

。城市规划应当是公平、公正地对城市资源进行有效的分配

，是城市最重要的公共政策之一而不是单单做一些建设工程

。换句话说，城市规划既然作为引导城市发展的公共政策，

就必须是长期的、具有控制作用的、行之有效的运行机制和

监督工具，这绝不是简单的工程技术手段所能达到的表面的

目标。然而，实际的情况却相反，城市规划在政治权力结构

中的弱势必然导致它更多地注重工程技术层面，长期以往，

自然难于脱离从技术到工程再回到技术的怪圈；而城市规划

追随“长官意志”所出现的“城市快餐”效应，则加剧了城

市规划的历史困境。尽管我国的现代化进程在不断加快，然

而，我们对城市这个复杂而又矛盾的综合体本身及其发展规

律的认识仍然是一个渐进的过程，哪里是简单的、量化的技

术手段一朝一夕就能够解决的呢？ 城市规划还应当具有更重

要的历史责任，这也是我们目前所欠缺的。就是既要从公共

政策上、也要从技术上来保护好城市的历史文化，实现城市

文明的延续。因为只有保护好城市的历史和文化，才能创造

新的文化和历史。长期以来，简单工程技术化倾向一直是我



国城市规划的主流意识，它的最大危害就是抹杀了城市的个

性，这也是造成我们今天的城市面貌千篇一律的主要原因之

一。 城市规划的市场化倾向 城市规划的市场化倾向主要表现

在我国城市规划编制部门特别是传统的规划编制部门规划设

计院的企业化的实质。企业是以追求利润的最大化为目标，

它所关心的是效率，就必然生产标准化的产品。城市不仅是

社会和经济活动的场所，而且更是历史和文化的载体，城市

规划是公共产品，但绝不是简单技术产品。城市规划不仅是

作为城市公共资源分配的一个过程，而且作为城市文化的保

护者、创造者，作为企业是无法承担这样的公共责任和历史

责任的，因为作为企业是以赢利为目的，特别是企业对产品

的一致性要求恰恰是与城市极具地域特色的历史文化内涵所

背道而驰的，今天我们所看到的千城一面现象就是最好的注

脚。更进一步来讲，规划设计院也好、规划设计公司也好，

不仅他们自身的价值观千差万别，而且他们对利益的追求必

然会与城市固有的价值观相冲突。所以说，城市规划的市场

化倾向毫无置疑会影响城市规划作为公共产品的公平与公正

，更遑论对历史与文化等城市本身内涵的继承与发扬了。 当

前，不少地方政府将城市规划简单地看成技术工作而热衷于

实行社会招标，特别时兴国际招标，我国的城市规划工作似

乎已经成为连外国人都十分垂涎的新兴市场了，但这恰恰是

与城市规划作为公共产品的公正性与长远性目标相违背的。

显然，政府应当是主导城市规划从编制到实施的主角，然而

现有规划编制工作的市场化运作，承担规划设计的单位主业

的多元化和复杂性必然导致公众对其作为城市规划编制的公

共身份的质疑，因为规划的公正性一个重要前提就是它可能



涉及到对城市公共利益的公平、合理和有效的分配，这就要

求规划过程不应该受到局部利益的干扰，其作为一种决策过

程起码应该是保密的，决策结果才能对所有人拥有相等的知

情权，然而市场化时代一些人总能清楚规划过程甚至影响规

划决策，这就必然会对其他人的利益构成损害；另一方面，

长期的市场化运作结果，设计单位为便于内部企业化管理而

使得城市规划等同于工程设计，这也是促使城市规划的简单

工程技术化倾向的一个重要原因。 城市规划宏观指导层面上

体现长官意志、微观技术层面上的简单工程化和规划编制的

市场化倾向，更深层次上还是缺乏对城市本身价值的发现和

塑造，城市无法体现其固有的价值观和人文关怀，从而丧失

城市的独特魅力，出现种种城市病也就不足为奇。城市化是

我国近二十年发展的主要战略之一，这就意味着将有更多的

人口进入城市。然而，从我国城市发展的状况来看，随着城

市的不断扩展，城市也愈来愈显露出了它非人性的一面：城

市发展规模越来越大环境却越来越恶劣、城市的贫富两极分

化严重、社会矛盾对立在加剧等等，这些现象表明我们的城

市逐渐丧失了作为每个公民文明、自由、平等生活的场所的

本义，那么，我们大力发展城市、推动城市化还有什么意义

呢？在我国迈向真正“小康社会”的历史进程中，城市将担

负起比以往更重要的角色，但是，如果明天的城市似乎还没

有进入到它的兴盛期就直接进入了它的衰退期，那恐怕是谁
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