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6_98_8E_E5_B0_86_E6_c57_613907.htm 按已报国务院的“十一

五”规划，中国民航总局将投资1400亿元建设各地机场，已

拉开建设序幕的昆明新机场约占总投资额的14.3%。 以昆明新

机场为龙头，云南机场集团将建成由15个机场组成的航空群

，机场密度平均达0.305个/万平方公里，远高于全国0.148个/

万平方公里的平均水平。 巨额投资背后，国内机场普遍亏损

。现有的昆明巫家坝国际机场，是其中少数盈利的企业。 那

么，昆明新机场一旦建成，高达200多亿元的投资将如何收回

，能否“复制”老机场的盈利模式？ 昆明样本 昆明新机场是

“十一五”规划中，西部唯一新建的枢纽机场。 6月26日，在

昆明召开的云南机场发展高层论坛上，民航总局副局长杨国

庆说：“十一五期间，大陆机场建设投资规模将控制在1400

亿元。”具体而言，就是要扩建北京首都、上海浦东、广州

白云、成都双流、重庆江北、乌鲁木齐地窝堡、西安咸阳等

大约44个机场，迁建昆明、合肥等机场，新增42个支线机场

。 “去年底，昆明新机场的综合交通工程已经开工了，新候

机楼的设计也通过了专家评审，但主体工程还没有动静。”6

月29日，云南省发改委副主任吴凡的秘书包先生在电话里告

诉记者：“原因是还在等国家发改委的批复。” 在国家新一

轮机场投资建设热的背后，上一轮盲目投资的阴影仍未消散

。1995年耗资69亿元的珠海机场、四川绵阳机场等陷入了巨

亏泥潭。 昆明一直有巫家坝国际机场，为何还要新建机场？

6月29日，云南机场集团一负责人在接受记者电话采访时表示



，首先，新建机场将解决机场容量即将饱和的问题。 建

于1922年的昆明巫家坝机场属于军民合用机场，当空中交通

拥挤高峰时，飞机只有在机场上空盘旋，延时降落。按有关

规定，当合用机场的民用起降架次超过3万架次/年，机场需

要搬迁，光今年1-5月，该机场起降的飞机就突破了五六万架

次。尽管巫家坝机场三次扩建，但由于距昆明市区太近，增

加跑道已非常困难。 去年11月6日，巫家坝机场旅客吞吐量突

破1000万人次。“十一五”期末，预计达到1600万-2100万人

次，2015年将达到2400万-2700万人次。 其次，昆明新机场是

实施中国面向东南亚、南亚国际大通道的重要项目，对推进

中国-东盟自由贸易区建设及大湄公河次区域经济合作，将起

到重大作用。 另外，该人士说：“这是云南实现西部第一航

空强省，推动经济发展的需要。”机场属地化后，云南省直

属的大型国企云南机场集团拥有的机场达11个，十一五期间

，除昆明新机场建设外，还将建设腾冲旅游机场、罗平旅游

机场、会泽旅游机场、泸沽湖旅游机场、红河机场等，同时

改扩建丽江机场、大理机场、芒市机场，迁建思茅机场，形

成枢纽机场、支线机场、小型旅游机场合理布局的机场体系

。 到2010年，云南机场总数至少达15个，其中昆明新机场有

望成为国内第四大航空枢纽，其飞机运输起降架次和货邮吞

吐量将跻身全球机场80强行列。目前，昆明巫家坝机场已进

入100强。 昆明新机场远期年旅客吞吐量为6000万人次，将分

期建设。一期建设两条跑道和39万平方米航站楼，以及航空

公司基地、供油、空管等各项配套措施。 “新机场建成并投

入使用后，设计规模完全能满足旅客增长需要，巫家坝机场

将停航。”云南机场集团有关负责人说。 政府投资为主 昆明



新机场原方案的总投资160亿元，设计吞吐能力为2500万人次/

年。随着设计规模增大，投资总额达200多亿元，这笔钱由谁

来出？ 记者采访得知，昆明新机场选址已定，位于昆明和曲

靖之间的小哨，定为昆明小哨国际机场。云南省专门成立了

昆明小哨国际机场有限公司。6月29日，记者致电该公司办公

室，一女士称，这同时是云南省发改委、云南省机场集团、

昆明空港经济区高层组成的新机场指挥部。 昆明市副市长、

空港经济区管委会主任王道兴在媒体采访时说，新机场的投

资主体是由民航总局、云南省政府和昆明市政府三级共同持

股。 这种说法得到了云南机场集团有关负责人的认可。这位

负责人称：“这笔钱除了中央和地方投入外，剩余部分通过

其他渠道融资。” 在云南机场发展高层论坛上，国家发改委

交通运输司副司长宋朝义曾说：“1400亿元的机场总投资，

设想是沿海地区主要通过市场化运作方式筹集资金；中西部

地区和东北地区的枢纽机场，主要通过政府投资加市场运作

；中西部地区和东北地区的支线机场，主要由政府投资，减

少其运营负担。” 知情人士透露，昆明新机场200多亿元投资

中。其中用于机场主体建设的150亿元，民航总局已确定由中

央和云南省政府共同出资70亿元，经与云南省政府签署协议

，形成昆明新机场的资本金，再以此为基础通过银行贷款解

决剩下80多亿的建设资金。昆明市政府以地皮入股，但作价

数额不明。 据悉，昆明新机场一直受到众多国际资本的追捧

。9个月前，香港机管局就开始接触云南有关方面。伦敦希斯

路机场及承建希腊机场的德国公司郝赫迪夫也有意入股，规

划投资额高达250亿元人民币。德国法兰克福机场，新加坡樟

宜机场也跟云南机场集团方面商谈过合作事宜。 然而，截至



目前，没有一家外资企业达成了昆明新机场的投资协议。 在

高层论坛上，民航总局机场司司长张光辉表示，外商投资民

用航空业规定，外资投资民用机场，应当由中方相对控股。

外商投资的合营企业经营期限一般不超过30年。且外商无论

如何入股机场，比例不得超过25%。 “由于持股比例等多方

面原因，我们让外资可以参与机场建成后的经营。虽然不能

绝对控股或相对控股机场主业，但新机场候机楼内的餐饮、

零售百货等项目可以让外资控股。”云南机场集团一权威人

士说。同样，为新机场配套的交通网络建设，民营企业也可

以投资。 多元化盈利 6月29日，记者从云南机场集团网站得

知，去年，该集团实现了整体盈利，利润3000多万元。其中

，昆明巫家坝机场平均每年有上亿元的利润。 云南机场集团

成立于2004年，其前身是民航云南省管理局。目前下属机场

中，昆明巫家坝机场、版纳和丽江机场盈利。 这在中西部机

场中尤其不易。去年，国家审计署在对国内18个重点机场

和38个支线机场审计发现，大部分机场亏损严重。统计数据

显示，民航年旅客吞吐量10万人次以下的小型机场，全部亏

损。亏损以中西部机场支线为主。 按我国民用大型机场的建

设进度，从选址立项到投产，昆明新机场有5-6年的建设周期

。那么，它能否成功“复制”昆明老机场的盈利模式？ 业内

人士认为，光老机场的折旧和民航还贷压力就很大，更何况

投资上百亿的新机场。 29日，云南机场集团一负责人在接受

记者采访时说：“巫家坝机场之所以能盈利，和年上千万人

次的旅客吞吐量是分不开的，此外，去年货运也近20万吨。

” 一般来说，机场的主营业务收入包括航空性收入，主要是

飞机起降费和旅客过港费。机场建设费也是一笔收入，由机



场代收后，一半上缴给民航总局，一半上交给省政府，然后

再由省里将其中的25%返还给机场。而机场成本支出最大的

一笔就是人员工资。去年，云南机场集团通过严格管理，减

少成本而增加了效益。 机场还有部分收入来源于非航空收入

，即候机楼出租、餐饮、商铺及相关企业的特许经营等。目

前，云南机场集团这部分收入大概占总收入的10%。 因此，

围绕昆明新机场建设国内第四大航空枢纽的目标，云南省政

府提出了打造“全国第四大机场经济圈”。昆明新机场周围

规划了160平方公里的空港经济区，6大产业航空物流业、空

港配套服务业、临空型高科技产业、国际商务会展业、生态

康体休闲业和现代都市型农业成为投资重点。昆明空港经济

区管委会副主任刘志军说，因新机场而浮出水面的空港经济

区，商机会超过百亿元。 此外，云南机场集团对昆明老机场

土地和建筑转变用途，地产增值部分也将转化为利润。 上市

融资是云南机场集团的下一步目标。该集团总经理刘明指出

，首先对机场产业资源进行优化整合，其次对产业中的优质

资产进行重组，合适的时候将推进上市融资。1 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问
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