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员会年会同期举行原则通过了《21世纪构建和谐城市中国城

市规划师共同行动书》（征求意见稿）由中国城市规划协会

主办，中国城市规划协会规划设计专业委员会、建设部城市

规划标准归口办公室协办，大连市城市规划设计研究院承办

的“全国城市规划院长会暨城市规划设计专业委员会年会”9

月8日至10日在大连召开。来自全国各省、市规划院院长

近150人参加了会议。会上，建设部城乡规划司司长唐凯结合

国务院近期召开的总体规划修编工作会议精神，针对经济全

球化，尤其是我国经济快速发展、城镇化快速发展的背景及

城市规划编制工作面临的问题和挑战，对全国城市规划编制

单位的工作提出了具体要求：一是在城市规划工作中要认真

贯彻科学发展观，高度重视节能与环境保护，坚持可持续发

展的原则，在节约能源方面尤其要珍惜土地和水资源；二是

在城市规划工作中要努力建立良性互动的城乡关系，避免就

城市论城市；三是在规划工作中要有开阔的视野，站得高，

符合国家有关国民经济发展目标和要求；四是在城市规划工

作中要实事求是，因地制宜地推动城镇化的健康发展。全国

各城市规划设计单位在未来发展中主要要重视以下工作：高

度认识城市规划作为公共政策的特性，从政府角度出发思考

问题；保证单位集中一定的人员和时间研究城市规划中存在

的问题和解决问题的办法；在地方政府的领导下，不断完善

单位体制改革，建立良好的机制；在工作中要率先开展新技



术应用工作。根据大会主题，国内各大规划院分别作了重要

报告：中国城市规划设计研究院的《院内进一步改进和完善

城市总体规划修编技术工作的指导意见》，北京城市规划设

计院的《科学发展观下的城市总体规划北京城市总体规划

（2004年-2020年）介绍》，天津大学城市规划院的《在区域

化背景下的“复合型”城市总体规划以龙口市为例谈经济发

达区域城市总体规划的编制》，深圳市规划设计院的《持续

调整制度，提高单位竞争力》，广州市城市规划勘测设计研

究院的《广州市城市规划勘测设计研究院转型时期改革与发

展的探索》，大连市规划设计研究院的《关于规划院改制的

几点认识》等。讨论中，与会代表一致认为，改革开放以来

，随着城市经济建设蓬勃发展，我国的城市规划工作，得到

了中央和地方的高度重视，城市规划事业有了长足发展，规

划设计队伍由小变大，由弱变强，适应了改革开放和经济社

会大发展的需要，对城市规划工作起到了重要作用，取得了

有目共睹的佳绩。但是，面对新的发展时期，城市规划设计

单位面临一些新的问题：一是城市总体规划调整频繁，各级

城市规划行政主管部门审批时间过长，影响规划的时效性；

二是城市规划技术规定较落后，技术规范之间存在一定的矛

盾；三是规划设计市场监督力度不够，重表扬轻惩罚，市场

竞争较为混乱；四是国家对城市规划设计单位的体制改革方

向不明朗，缺乏分类改革指导，各自为阵，一定程度上影响

了规划设计单位发展的信心和步伐；五是制度创新不足和内

部组织协作机制不健全，部分单位人才流失较严重，难以适

应日趋激烈的市场竞争；六是重产值，轻技术和研究，技术

研发和创新不足，成为制约城市规划设计行业发展的瓶颈。



针对存在的问题，代表们建议：一是建设部应对全国城市规

划设计单位体制改革提出分类指导意见，本着积极稳妥、循

序渐进的原则，以防“一刀切”，有效地降低改革风险。二

是以人力资源改革为起点，建立科学、公正的薪酬分配标准

，全面推进单位内管理制度建设。三是加强城市规划设计单

位技术研发和科技创新，走“科技兴院”战略，提高核心竞

争力。四是在城市规划编制工作中应注重与政府领导沟通协

调，对编制工作存在的问题应进行客观的解释和宣传。五是

拟将出台的《城市规划编制办法》应考虑简化城市总体规划

编制内容，在相关法律法规的修改中应考虑简化总体规划的

审批手续。六是城市规划行政主管部门在城市规划编制工作

中可引进有偿性“售后服务”，并为此建立制度保证。七是

中国城市规划协会应对扰乱规划市场秩序的规划设计单位进

行批评公告，并建议城市规划行政主管部门通过降低规划设

计单位资质来惩戒恶性竞争行为，规范规划设计市场。会议

期间，经与会代表认真讨论，原则通过了中国城市规划协会

秘书长王燕代表中国城市规划协会宣读的《21世纪构建和谐

城市中国城市规划师共同行动书》（征求意见稿）。建设部

城市规划标准归口办公室也组织部分代表讨论了《城乡用地

标准》讨论稿。附21世纪构建和谐城市中国城市规划师共同

行动书（征求意见稿）21世纪头20年是我国全面建设小康社

会的重要时期，也是城镇化进程加快和进行城市现代化建设

的关键时期。十六大提出，全面建设小康社会就要使社会更

加和谐，努力形成全体人民各尽其能、各得其所而又和谐相

处的局面，构建和谐社会无疑是这个时期的神圣使命。城市

是一部生命的典籍，记录着人与自然共存的点点滴滴。城市



是一部社会的史册，书写着每一段历史的沧桑与辉煌，传承

着一个国家或地区的民族精神和文化。城市规划作为城市发

展建设和管理的基本依据，是协调人与自然、人与社会和谐

发展的蓝图和方略。构建人与自然、人与人的和谐社会，建

设节约型城市，实现以人为本、全面协调可持续的城市发展

是中国城市规划师应赋有的责无旁贷的重任。为了构建和谐

城市，创造更加美好的明天，我们将谨记并认真饯行曾经立

下的《走向21世纪中国城市规划师宣言》，这就要求我们必

须团结起来，共同行动，坚持科学发展观，以人本主义精神

指导规划，注重人的全面发展、生活质量的提高，和不同社

会阶层和谐共处，实现社会全面进步，使城市成为历史、现

实和未来的和谐载体。坚持城市发展与自然生态保护相协调

原则，重视原生态环境保护，合理开发资源和营造绿色健康

的城市环境，使人与自然和谐共存，为子孙后代留下宜人的

生存空间；坚持城市发展与历史传统文化保护相协调原则，

尊重历史，崇尚文化，宏扬民族传统，切实保护历史文化遗

产和文脉，传承历史文化，打造良好的城市人文和精神文明

空间；坚持节约型城市发展建设原则，合理确定城市规模，

健全城镇体系网络，加强区域间的分工协作，优化城市布局

，提高城市效率，切实做到节水、节电、节能、节财，走集

约化的城市发展道路；坚持具有中国特色的城市发展建设原

则，完善城市结构和功能，美化城市环境，突出城市个性，

提高城市品质和形象建设水平，因地制宜地建设更具特色的

城市；坚持改革创新精神，针对现实问题，加强理论建设，

勇于探索实践，不断健全和完善规划机制和体制，拓展工作

领域，改善工作方法，提高工作效率，在改革中求发展，在



发展中求壮大，努力提高竞争力，去迎接来自国际的挑战，

并走向世界。历史赋予我们的责任十分重大，前进的道路艰

难曲折，历经惊涛骇浪方显英雄本色，时代在召唤，让我们

以强烈的历史责任感，科学的规划专业，崇高的兢业精神和

精湛的素质水平，共同团结奋斗，勇敢迎接未来，中国规划

师就一定能够克服各种艰难险阻，始终走在时代的前列，为

构建21世纪更加美好和谐的城市家园作出自己应有的贡献。 1
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