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5_A4_96_E6_96_87_E7_c57_614536.htm 济南时报文章（作者王

毅）：穿上“洋裤褂”的岂止是一个北京? 美国规划协会全国

政策主任、院士级注册规划师苏解放（JeffreyL.Soule），是一

位长期参与中国城市规划的美国学者。他尖锐地批评了中国

城市规划中的问题，他将在我们看来恢宏壮观的北京城，斥

之为“穿上一身俗气的洋裤褂”，并将其归咎于“修建丑陋

的、非人性的建筑，从根本上说，是自我膨胀和各种利益相

互作用的结果”，而且“由于北京的首都身份，中国大大小

小数以百计的城市，差不多都把北京当作样板”（8月22日《

望新闻周刊》）。 我以为，苏解放的这一番批评，应该引发

城市管理者们的深刻反思。 与我们息息相关的城市该怎么建

设？该按照什么样的风格设计？是按照时下各大城市中最为

流行的“新奇大”的标准来修筑城市，还是该制订一个统一

的规划，按照符合城市历史与文化特点的方向去建造？显然

，不能容许管理者任意将自己的印象镌刻在城市之中，更不

容许一个又一个的管理者随意地按照自己的意图对城市修修

改改，我想，这应是城市建设遵循的原则之一。 苏解放之所

以称北京“穿上一身俗气的洋裤褂”，原因也正在北京的一

些建筑之间完全是不匹配的。并非是大的、新的、恢宏的就

是好的，而这，恰恰是国内一些城市所喜好的，大广尝大马

路、大建筑意识还长期地存在于一些决策者的心目之中。 此

外，苏解放提出的公正规划程序理念也值得引起有关部门的

深思。按照苏解放的解释，公正规划程序应该是“从市民那



里收集意见，因为他们将不得不生活在这些决策之中”。而

城市建设中的论证及听取市民意见，恰恰是国内绝大多数城

市所缺乏的一道必不可少的程序。 实事求是地讲，苏解放的

一席诤言或许过于尖锐、过于一针见血，而令人难以接受，

但这番诤言却道出了国内城市建设中的通玻不仅穿上“洋裤

褂”的北京市如此，绝大多数城市也是如此。我以为，其合

理的成分对于开拓人们的城市建设理念与视野，绝对是大有

裨益的。新京报文章（作者王军）：公正规划孕育伟大城市

美国规划协会全国政策主任、院士级注册规划师JeffreyL.Soule

，近日在《望新闻周刊》发表文章批评北京城市规划，在业

界内外引发强烈反响。 这篇文章痛惜北京作为一座独具特色

的历史城市，“正在有系统地被重置为在任何地方都可以看

到的城市形态”，“一个有着最伟大城市设计遗产的国家，

竟如此有系统地否定自己的过去”。 文章呼吁中国城市应建

立公正规划程序，“政治家、决策者、开发商、居民、学者

，无论老少和贫富，都有均等机会参与”，必须改变的情况

是“建筑师和评审者在玩着同一个游戏，而不得不生活在他

们选择的后果中的人们却被排斥在外”。 读罢此文，人们不

难得出这样的认识，城市形态是“果”，公正规划程序是“

因”。一个城市如因果倒置，所谓对“伟大城市形态”的追

求也只能南辕北辙了。 苏解放是美国规划政策制定的重要参

与者，以他为代表的美国规划师们早已摒弃了仅把城市规划

作为一个单纯的物质形态问题来对待的观点，认为社会、经

济、文化等非物质因素有着更为决定性的作用。因此，城市

规划应该追求一个事情应该怎样发生，这也就是公正规划程

序问题。有了这样的程序保障，“伟大城市形态”也就自然



生出了。 相比之下，国内许多城市的决策者，考虑最多的是

“我们要干什么事”，而不是“我们要怎样来做事”，优质

规划程序中最为宝贵的制约与制衡机制往往被视为障碍，于

是，荒诞之事能轻易发生。这方面的教训可谓比比皆是。 谁

也不会否认城市化是当前中国经济发展的必然趋势，可城市

化的公正程序是什么？受城市化影响、面临失地的农民，应

怎样参与到这个过程之中？这些都缺乏明确而细致的规范。

于是问题出来了，失去制衡的权力部门“走马圈地”，虽经

中央政府三令五申仍难以禁止，不但引发大量征地矛盾，导

致严重的土地浪费，而且衍生“泡沫”危机。 城市改建也是

如此。受改建工程影响的城市居民应以何种方式参与到决策

之中？他们的社区主人身份应如何实现？也无明确而细致的

程序设定。于是，许多居民在不知情的情况下，自己的房子

就被规划给开发商了。一些城市虽为此设置了专家咨询程序

，可那些专家有何资格去论证别人的房屋应怎样拆除？难道

居民们就没有自主的权利？ 也许有人会说，要是被程序拴死

，城市建设的速度又怎样保证？可他们恰恰忽略了越是高速

就越需安全。如果失去了公正程序的制约，强者就能轻易地

让弱者走开，均富与和谐又怎能实现？贫富分化又怎能消解

？“泡沫”防范又怎能落实？宏观经济质量又怎能保障？而

这一切的一切，均关系社会的前景与安全。 上世纪五六十年

代，美国曾掀起城市更新运动，以房地产开发方式，大规模

拆除老城，由于未设立公正规划程序，导致严重社会问题，

时至今日仍余波未平。出于这样的反省，美国规划师们把程

序问题放在了首位，相信手段比结果更重要，相信一个伟大

的城市并非为一个所谓的“伟大设计”所决定，而是诞生于



一个伟大的机制。这是经历无数生命损失之后的觉醒，是值

得尊敬的职业态度。反求诸己，我们又该有何作为呢？1
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