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E5_BA_9C_E6_8A_95_E8_c57_614947.htm 尽管我国颁发了有

关法律法规，但面对境外公司大量涌入中国设计市场后的一

些无序奖况，以及一些境外企业通过购买现有综合设计单位

做到事实上的商业存在等现状，建设部将在近期出台一系列

管理办法，通过限制政府投资工程的境外参与设计等，做到

既信守WTO的承诺又保证国内企业与境外企业享受同等的国

民待遇。这是建设部市场管理司司长王素卿日前所透露的信

息。 据了解，入世后，我国设计市场上出现了国外企业无证

也可进行方案设计，或通过与中国专业机构合作进行初步设

计和施工图设计，而国内企业必须取得资质后才能在其资质

范围内设计的情况，一定程度上国外企业享受着“超国民待

遇”。而我国现行法律中规定了“企业必须取得工程设计资

质才能从事相应的工程设计活动”，这与入世承诺中“允许

国外企业以跨境交付方式进入国内市场从事工程设计活动”

的内容存在矛盾。2002年印发的《外商投资建设工程设计企

业管理规定》（建设部114号令）和《关于外国企业在中华人

民共和国境内从事建设工程设计活动的管理暂行规定》，对

国外企业通过商业存在和跨境交付两种方式都提出了限制条

件。为此，一些国家提出了质疑。目前，主管部门正在对包

括外方意见在内的有关114号部令的修改意见进行研究。 据王

素卿介绍，政府主管部门为了做到既不违反承诺又实际地维

护国内企业权益，目前正从几方面来考虑：尽快界定 “方案

设计”的定义和工作范围，严格限定国外企业通过跨境交付



方式从事方案设计的范围，从而改变目前外国企业通过方案

设计名义实际独立从事初步设计甚至施工图设计的现状；完

善政府投资工程的管理办法，加强其市场的准入管理，尽量

减少外国设计企业直接跨境交付的范围。对于政府投资工程

不开放或有限制开放，这是国际惯例。因为WTO中的承诺可

以不适用于政府工程，对政府投资的重大项目，应按“政府

采购”，不纳入WTO的多边协议之列，限制这类项目国际招

标和境外公司投标。有些项目明确规定必须本国企业承担；

明确规定对国内企业性质变更为中外合资、合作或外商独资

的，必须对原有资质进行重新核定。避免有些国内企业通过

出卖资质谋取利益，而有些国外企业通过这种方式进行不合

理竞争。此外还将在修订招投标办法中，重点研究解决执行

中一些难点问题。如招投标项目范围确定上的合理性问题；

参加投标单位公平竞争问题；暗箱操作及地方保护主义的制

约问题；方案补偿费的合理性和有效性等问题。细化中外合

作设计技术管理的规定，如规定设计图纸及设计文件采用中

文，必须经取得中国注册执业资格人员签字等。 市场准入政

策上实行一个标准、一样要求，制定国外公司海外业绩、人

员标准等考核内容的具体办法和措施，保证其业绩资历的真

实性；在纳税方面加强监管等措施。1 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


