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海口市政府召开海口城市总体概念规划国际招标暨专家评审

会； ９月，海口市召开海口城市总体规划纲要编制招标成果

专家评审会； １０月，海口市召开“海口外滩”城市设计国

际招标成果评审会； １１月，海口市召开海口西海岸规划设

计国际招标成果评审会。 在短短的半年时间里，海口市政府

对海口的城市规划进行了４次招标评审，总花费已经超过１

０００万元，每次评审会的规模之大、参加竞标单位和所请

专家水平之高在国内都是不多见的。海口市政府在城市规划

上如此“大手笔”，频繁进行招标，似乎在向人们传递一个

信息：海口对城市规划要“动真格”。 重新规划势在必行 据

了解，２００２年１０月，国务院批准琼山和海口两市合并

，土地总面积由原来的２４６平方公里扩大到２３０４．８

４平方公里，这是海南建省后对海口市行政辖区进行的一次

最大规模调整。有分析人士认为，行政辖区的变更扩大将给

海口带来第二次大的发展机遇。 然而，合并后的新海口所面

临的情况是：一方面，十多年前制定的老版海口总体规划，

已经无法适应面积扩大了近十倍的新海口；另一方面，海口

第十一次人民代表大会对海口今后的经济发展提出更高的要

求，并对今后城市的建设发展提出新的构想。因此，面对新

形势，海口迫切需要有一个可总揽全局的城市发展战略。 作

为评审专家之一的曹锡仁教授全程参加了海口的新一轮规划

，他告诉记者，１９８８年海南建省之初海口编制的老总规



１９９０年得到国务院批准，当时若能按照老总规要求一步

步实施建设，那么现在海口的城市建设和布局会更加合理。

然而遗憾的是，随着１９９０年代初海南房地产泡沫的兴起

，城市建设急功近利，土地处于粗放式的低水平、高密度开

发，使得良好的城市景观遭到极大破坏。 一位在城市规划方

面的资深专家认为，一个城市要发展，规划必须先行。海口

市在新海口诞生不久便着手进行新一轮城市总体规划编制，

是极其合理也是极富远见的。今后，海口还要进行南渡江两

岸等近１１个区域的规划。该专家告诉记者，一段时间以来

，前来海口投资的开发商逐渐增多，不少建筑设计单位的设

计任务也开始增多，加上海口市政府对城市规划的重视，这

些信息都不约而同地说明一点：海口已经具备新一轮开发建

设的条件，海口新一轮的城市规划势在必行。 招标程序遭到

质疑 据了解，海口外滩规划和西海岸规划均属于控制性详细

规划和城市设计的范畴，其编制必须以总体规划为依据，只

能在总体规划确定的原则和布局框架下进行。 “新海口总体

规划尚在编制阶段，在这种情况下搞控制性规划缺乏基础，

是一种不负责任的行为。”这是记者在采访过程中，听到的

另外一种不同声音。一些专家还对城市招标的依据提出质疑

：在新总规正式出台之前，对城市片区的各项规划，究竟是

以１９８８年编制的老总规为依据，还是以新总规为依据？

如果是后者，海口外滩和西海岸规划岂不成了“早产儿”？

如果是前者，则只需保留老总规即可，何必斥巨资兴师动众

地进行新一轮城市总体规划的编制呢？这两个先后花重金招

标，却不知以哪个总规为依据制定的方案，会不会与日后出

台的新总规撞车？ 对此，海口市规划局规划科张仕武科长有



不同的解释。他认为，针对一些专家对当前海口城市规划合

理性提出的质疑，首先要明确老总规与正在编制中的新总规

的关系。张仕武告诉记者，建设部原副部长、两院院士周干

峙在总规纲要招标成果评审会上就曾专门谈到这个问题。周

干峙院士认为，新总规必须是在认真分析老总规实施过程中

的成就和问题，充分吸取老总规的教训的基础上，根据新的

资源条件和发展要求来进行编制。最后的专家评审意见也提

出了这一点，也就是说老总规的合理部分仍然可以发挥指导

和控制城市建设的作用，仍然可以作为下一层次规划的依据

。 张仕武说，从法律的角度来讲，经国务院批复的老总规并

没有因为行政区划调整而废止，在新总规未出台和批准之前

，仍然具有法律效力。因此，规划招标的依据是充分的，新

老总规、总规和控规之间本身也存在相互衔接和协调的问题

，而这个衔接和协调需要在规划过程中不断完善直至完成，

不是静止的和割裂的。 一位不愿意透露姓名的业内人士认为

，一些专家对海口招标合理性提出的质疑有一定的正确性，

招标在程序上确实存在一定的缺陷，将来有可能出现怎么跟

新总规衔接的问题。但是这个矛盾并非主要的，将来在规划

过程中我们自己的专家就可以依据总规，走法定程序进行修
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