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。青岛的自然之美给无数游人留下了深刻的印象。在这座美

丽的海滨城市，城市的总体规划及重大建筑物的设计无不浸

透着规划、建筑专家及其他业内人士的心血。今天，青岛的

规划不再仅仅归功于这些专家及业内人士，也归功于普通的

老百姓或许仅仅是因为一个小小的合理建议。 城市规划走下

墙面 城市规划是城市发展建设的龙头。从城市的总体规划到

一个具体建筑的位置、高度、造型，无不对该城市留下长久

的印记。以前，各地的城市规划方案都要印上“秘密”的字

样，许多城市建设的工程直到快竣工了，老百姓才知道具体

是什么。而现在，在青岛，这种状况已不复存在。无论是总

体规划、分区规划、各类专业规划，还是重点地段（如前海

一线、城市风貌保护区、崂山风景名胜区、新建小区、城市

主干道两侧）的规划设计，还有大型或重要的公共设施等建

设项目方案，都要公开征集意见，使老百姓参与监督城市规

划的实施。 原来“墙上挂挂”的城市规划，如今在青岛已走

下墙面，摆在了群众面前。青岛市规划局副局长迟耀庚说，

“随着市场经济的发展，城市建设的投资主体变化了。尤其

是住房制度改革以来，许多普通市民都已经拥有或准备拥有

自己的房产，这是一笔巨大的投资。城市规划因此也成了全

社会的热点。 公众参与喜获嘉奖 青岛市公众参与城市规划管

理的方式有很多种，如市规划局和驻区管理处设置征集意见

箱和电子信箱，邀请市民参加有关城市规划的展示会、评审



会、论证会或听证会，聘请市民为城市规划监督员。对市民

提出的有价值的意见，规划部门将充分考虑和采纳，其中对

创造社会效益、环境效益和经济效益有明显作用的意见，规

划部门将建议有关部门或单位给予物质或精神奖励。去年上

半年，青岛市举办了大规模的新一轮城市总体规划展览，累

计参观人数达60万人次，许多市民都填写了意见反馈表，有

的事后还打电话提出自己的新想法。在去年召开的全市城乡

规划工作会上，青岛市首次颁发了公众参与奖，表彰了优秀

建议人员，对积极参加规划展览活动、为编制和实施城市规

划提出合理建议的平民百姓给予了鼓励。 总体规划进行公开

展览，大型的或重要的单体建设项目也不例外。去年年底，

市规划局对位于火车站附近的国众大厦规划方案进行了公示

。方案公示后，广大市民，特别是居住在附近的市民，对此

表现出极大的参与热情，近600人次留下了书面意见或签名，

发表个人的看法。经汇总整理发现，该地块拆迁户认为该地

块现状居住环境较差，房屋破旧，政府对此进行改造，是关

心百姓生活疾苦的好事，该规划方案对于提高居住质量，改

善西部沿海一带风景起到了良好的作用；该地块周边的部分

居民则认为该规划方案破坏了沿海的自然美，严重破坏了周

边居民的生活环境等等。这些从不同角度出发的反差很大的

意见已引起规划部门的重视，在做决策时，这些都是非常重

要的参考意见。 聘请市民作为城市规划监督员，实施社会监

督，也是青岛市公众参与城市规划管理的一项重要举措。去

年，规划局向分别来自人大、政协、民主党派、驻军有关部

门、街道单位等社会各界的22名城市规划监督员颁发了聘书

，他们将对城市规划的实施进行监督。 依法行政民意的守护



神 为做好规划系统的公示制工作，规划局在两年前就将《青

岛市规划局公众参与城市规划管理试行办法》列入了局制定

的《依法行政手册》（试行），将其纳入了法制化轨道。该

“办法”详细规定了公众参与城市规划管理的范围、方式、

权利，规定了不同类型的规划建筑设计方案的公示期限等。

迟耀庚认为，《依法行政手册》的核心就是公开和公正。公

开就表现在办事的透明度上，公正就表现在合理确立工作流

程，提高工作效率。 主管城市规划工作的青岛市副市长杨军

告诉记者，城市规划是城市的灵魂，是城市广大居民意志的

体现，也是“三个代表”的一个具体体现。公示制的实施不

仅征求了社会各界及广大市民的意见，培养了老百姓的规划

意识，其本身也在反腐败、加强规划系统的廉政建设方面起

到了积极作用。公示也是一个联系公众的窗口，能把民意反

映上来。 城市的发展关系着每个市民，每个市民也都关注着

所在城市的发展。青岛的规划公示就解决了这样一个问题：

让老百姓参与建设自己的家园，让城市更加美丽。1 100Test 
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