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藏夹 工程量清单报价是一套比较科学的报价体系，是完善建

筑工程招投标市场、健全工程造价市场形成机制的有效途径

，其科学性体现在工程造价“量”与“价”的分离。但从国

内一些地区实践情况以及国内研究情况来看，还存在很多有

待完善的地方，如清单项目构成、单价组成以及报价没有脱

离定额这个框框等。本文立足于市场竞争机制，结合工程项

目建设特点，先探讨了合理哪些特征，然后从实证角度分析

清单项目构成、单价构成、费用划分等内容，并据此探讨工

程量清单报价的新模式，以期有利于工程造价改革、完善招

投标市场。 一、合理报价模式的基本特征 合理报价模式是选

择优秀施工承包商的保障，它不仅要体现出市场竞争机制，

更要有利于竞争。结合招投标工作性质以及项目建设特点，

笔者认为合理报价模式应满足以下基本特征： 1、能反映出

投标企业的实际能力。报价作为一个经济指标，是投标企业

技术力量和管理水平的综合体现，如果报价不能反映出投标

企业的实际能力，选择优秀承包商也就无从谈起，更不用说

在竞争中体现公平了。在报价中体现出投标企业的实际能力

、凸现投标企业优势是衡量报价模式合理性、科学性的第一

标准，也是在招投标阶段充分发挥竞争机制的前提。这就要

求投标企业必须把报价和施工方案、技术以及管理紧密结合

起来。 2、报价的项目构成应有利于项目实施与控制。从投

标企业角度来看，报价是项目目标的经济指标分解的反映，



实质上是一份详细的计划书，它反映的是投标企业基于自身

实际能力、结合投标项目的实际情况，打算投入多少成本，

想获得多少回报，以及各项支出的目标控制值。同时报价还

要反映出哪些是不可控部分，哪些是可通过优化方案、加强

管理等措施来改善的可控部分。所以合理报价模式应具有可

以反映投标企业能动性、符合项目实施特点的结构体系，如

清单项目构成、单价组成、费用划分等。报价的项目构成符

合项目实施要求，在客观上增加了报价的可靠性，这不仅有

利于透明化竞争，也使业主确信所选择的企业确实具有相应

的能力，从而降低了项目建设风险。 3、有利于评标。前面

两点反映的是如何保证报价的真实性和可靠性，而选择优秀

施工承包商还需要合理的评选标准，这是公平竞争的客观要

求。报价模式与评标指标息息相关，有利于评标的报价模式

才能体现出竞争的公平性。建设项目是一个系统工程，目标

具有多样性，但是目标过多必然不利于选择的公平性，可以

说现阶段招投标工作存在的一些问题大都与评标指标过多有

关，毕竟各目标之间的权衡涉及到“人”的因素，因此毫不

相干指标不易过多，这是报价模式合理与否的另外一个衡量

标准。 二、清单项目构成分析 工程量清单报价模式下，业主

按照设计文件的要求，依据统一的工程计算规则计算构成拟

建项目实体的各项目工程量，并按照构成工程实体的材料性

质和规格等内容列在清单作为招标文件的组成部分，供投标

单位逐项填报价格。它体现的是拟建项目的规模，有利于投

标企业了解项目概况并决定投入规模。但是清单项目应包括

哪些内容？目前国内一些地区的做法以及当前的研究情况还

值得商讨。 从工程量清单报价的研究现状来看，通常认为工



程量清单是“按照招标要求和施工设计图纸将拟建招标项目

的全部项目和内容，依据统一的工程量计算规则和现行预算

定额或者综合预算定额子项目分项要求，计算拟建项目的分

部分项工程量，按照部位性质分部分项以及按照某一个构件

列在清单上，作为招标文件的组成部分，供投标单位逐项填

单价”。笔者对此不敢苟同：第一，清单项目并非拟建项目

的全部内容，而是构成工程实体的那部分内容；第二，工程

量清单的编制不应按照定额列项，而应按照构成项目实体的

材料性质列项；第三，没有脱离定额，从实际操作来看，有

生搬硬套之嫌疑。 项目实施阶段包含很多分项工程如基坑围

护工程、钢管工程、模板工程、混凝土工程等，这些分项工

程与项目的关系不外乎两类，即构成项目实体的工程和不构

成项目实体的工程。其中项目实体的各分项工程，其工程量

是确定的，也是唯一确定的，不会因施工方案、施工主体不

同而不同；不构成项目实体的各分项工程，其工程量与方案

有关，施工主体不同时工程量也不会相同，项目建成后不对

项目的正常使用产生任何影响（这类分项工程起到的作用仅

限于项目实施阶段）。因此业主提供的工程量清单项目应该

是构成项目实体、对项目的正常使用以及外观效果等产生影

响的项目，对应的工程量就是实体工程量；相反地，非实体

工程的量因方案、施工主体的不同而不同，就不应出现于工

程量清单中，否则就体现不出清单的客观性。 此前，伴随工

程量清单的另一个概念是实物工程量，但实际操作中这种叫

法易引起混淆，业内有不少人士曾把它理解为工程投入的物

而不是实体本身。而且相对于实物工程量而言，非实物工程

量也说不通。因此笔者建议工程量清单中，构成项目实体的



工程称为实体工程量，其余的为非实体工程量。那么实体工

程与非实体工程的划分标准是什么呢？通过长期的探索与观

察，得出如下结论：1、存在的持续性；2、发挥作用的时间

；3、是否与项目正常使用、功能以及外观效果有关。按照这

三个标准，围护工程、脚手架工程、模板工程以及土方工程

都属于非实体工程，相应地这些工程的工程量或者投入量都

与施工方案有关。 三、单价组成分析 按照分部分项工程单价

组成来分，工程量清单报价有三种形式：直接费单价、综合

费单价和全费用单价。无论哪一种报价形式，单价中都含有

机械费。目前这种普遍做法效仿于工业企业单位产品成本计

算模式，但是项目具有单性、一次性等特点。在项目实施过

程中，发生的机械成本都是一次性投入到单位产品中，其费

用应直接记入报价而不必分摊到单位工程量的做法不易显现

出投标企业的机械化水平。而且施工机械的选择与施工方案

息息相关，它和非实体工程部分的造价一样具有竞争性质。

因此工程量清单报价时机械费用不应分摊到单位工程量内，

而应该由投标企业按照招标项目要求、结合自身实际能力和

施工方案，单独反映出施工机械投入水平。 单价中，有些费

用对投标企业而言是不可控的，比如材料费用，按照我国工

程造价改革精神，材料价格将逐渐脱离定额价、实行市场价

。在项目实施过程中材料不是全部投入到项目中，而有一定

的损耗。这些损耗是不可避免的，而且损耗量的大小取决于

管理水平和施工工艺等。虽然投标人不会承揽这部分损耗，

但是作为管理水平的体现，它具有竞争性质，应单独反映在

报价中。对于实体工程部分，可在各清单项目下直接反映，

非实体工程的损耗量可直接含在计划总投入内。 劳动力市场



价格对投标企业而言是不可控的，但是投标企业可以通过现

场的有效管理、改进工艺流程等措施来降低单位工程量的人

工投入，从而降低人工费用；而且人工费用与机械化水平有

关。事实证明，各投标企业的现场技术力量、管理水平和机

械化程度存在差异，单位工程量的人工费用都不相同。这些

都表明人工费用具有竞争性质，但是这种竞争的目的不是为

了降低工人收入，而是在维护工人现有权益基础上促使投标

企业通过合理的组织与管理、改进工艺流程等措施来降低单

位工程量的人工投入，从而降低人工费用；而且人工费用与

机械化水平有关。事实证明，各投标企业的现场技术加仑量

、管理水平和机械化程度存在差异，单位工程量的人工费用

都不相同。这些都表明人工费用具有竞争性质，但是这种竞

争的目的不是为了降低工人收入，而是在维护工人现有权益

基础上促使投标企业通过合理的组织与管理、改进工艺等措

施来提高生产效率，因此笔者认为人工费用也应该在报价中
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