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藏夹 随着我国加入WT0,对工程造价管理行业而言,所受到的

最大冲击将是工程价格的形成体系。从国内各地区差异性很

大的状态,一下子纳入了全球统一的大市场,这一突然变化会使

过去的工程价格形成机制面临严峻挑战,迫使我们不得不引进

并遵循工程造价管理的国际惯例,即由原来的投标单位根据图

纸自编工程量清单进行报价改由招标单位提供工程量清单(工

程实物量)给技标单位报价,既顺应了国际通用的竞争性招投标

方式,又较好地解决了"政府管理与激励市场竞争机制"二者的

矛盾,有效地将计划经济下预算编制办法与市场经济下对投标

报价深层次的要求相结合。 一、我国的招投标方法存在的问

题。 2000年1月1日起实施的《中华人民共和国招标投标法》

中明确规定了关于"低于成本报价"问题,既凡是低于成本的报

价被视为"废标",也更不能中标。我国目前有许多地方的造价

管理机构正在拟订建筑工程的"成本",并仍然想通过硬性规定

的"成本",使承包商按我国的定额报价。但若加入WT0,外国承

包商就可能按其个别成本报价报出低价。若我们不承认其低

价,可以引用《中华人民共和国反不正当竞争法》的有关条款

进行对抗,但WTO的《反倾销措施协议》中明文规定:对贸易

实行垄断并由国家制定所有国均产品价格的出口商品采用该

国国内价格来进行比较并不合适。由于我国旧的招投标方法

是同一份图纸资料,由各家投标单位自行编制工程量清单进行

报价,各技标单位因预算人员水平差异,素质各异造成同一份施



工图纸所报价的工程量相差甚远,不便于评标与定标,从而也不

利于业主选择合适的承建商,少算漏算者,若中标必定会减少盈

利甚至造成亏损或者偷工减料,影响工程质量.多算者则会失去

夺标的机会。或者增加建设单位工程成本,影响施工过程造价

的合理确定及投资控制工作。由于各投标单位自行编制清单,

对定额子目的划分确认及对图纸理解深度不一,中标单位确定

后,施工合同单位的确定与签订常引起争议,特别是在工程实施

过程中因进度款的拨付及工程竣工后的结算,因对定额子目划

分确认的分歧及对图纸理解的不同引起争端。"入世"后,我国

的工程价格水平将会随着国际市场的波动而波动。一方面,我

国原有的人工费低的优势将会丧失.另一方面,由于国际市场的

开放,可能会使工程材料及设备、施工器具价格降低。因此,工

程价格整体水平的波动趋势将会很难预测。 二、工程量清单

报价的优点及存在的缺陷。 工程量清单是由标底编制单位根

据施工图纸,现行预算定额子目分项特点及计算规则,将拟建招

标工程全部项目和内容按工程部位性质等列在清单上作为招

标文件的组成部分,供投标单位逐项填价。采用这种方法,一是

避免了各投标单位因预算人员素质差异而造成同一份施工图

纸所报价的工程量相差甚远,为投标者提供一个平等竞争的条

款交换的原则。二是避免了定额子目划分确认的分歧及对图

纸缺陷理解深度差异的问题,有利于中标单位确定后施工合同

单价的确定与签定合同及施工过程中的进度款拨付和竣工后

结算的顺利进行。采用工程量清单报价后,作为确认工程造价

基础的工程实物量,要保证工程造价的合理有效控制,其准确性

与否十分重要,由于目前招标管理不够完善,在工程量清单确认

上还存在不少问题,如工程量清单编制单位资质管理不够完善,



工程量清单编制质量参差不齐,加上有的建设单位为了节省编

制的费用,把清单编制委托给资质低或者没有资质的单位,另外

存在有的编制人员思想不端正,素质低,缺乏责任心应付了事等

问题,严重影响到计价项目的正确性,进而影响到技标商的报价

和招标单位标底编制的准确性,甚至施工过程中的投资控制工

作。 三、如何合理、公正地编制工程量清单。 随着新的招投

标制度的不断推广,对于这一问题如不及时解决,将严重影响到

工程造价的合理确定与控制。在此笔者仅提供一些不大成熟

的建议: (一)编制工程量清单应遵循客观、公正、科学、合理

的原则。 编制人员要有良好的职业道德,要站在客观公正的立

场上兼顾建设单位和施工单位双方的利益,严格依据设计图纸

和资料,现行的定额和有关文件以及国家制定的建筑工程技术

规程和规范进行编制,避免人为地提高或压低工程量,以保证清

单的客观公正性。由于编制实物量是一项技术性专业性都很

强的工作,它要求编制人员基本功扎实,知识面广。不但要有较

强的预算业务知识,而且,应当具备一定的工程设计知识,施工

经验,以及建筑材料与设备、建筑机械、施工技术等综合性的

建筑科学知识,这样才能对工程有一个全面了解,形成整体概念

做到工程量计算不重不漏。在编制过程中有时由于设计图纸

深度不够或其它原因,对工程要求用材标准及设备定型等内容

交待不够清楚,应及时向设计单位反映综合运用建筑科学知识

向设计单位提出建议,补足现行定额没有的相应项目,确保清单

内容全面符合实际,科学合理。 (二)认真细致逐项计算工程量,

保证实物量的准确性。 计算工程量的工作是一项枯燥繁琐且

花费时间长的工作,需要计算人员耐心细致,一丝不苟,努力将

误差减小到最低限度,在计算时首先应熟悉和读懂设计图纸及



说明,以工程所在地进行定额项目划分及其工程量计算规则为

依据,根据工=程现场情况,考虑合理的施工方法和施工机械,分

步分项地逐项计算工程量。定额子目的确定必须明确。对于

工程内容及工序符合定额,按定额项目名称.对于大部分工程内

容及工序符合定额,只是局部材料不同,而定额允许换算者,应

加以注明,如运距、强度等级、厚度断面等.对于定额缺项须补

充增加的子目,应根据图纸内容做补充,补充的子目应力求表达

清楚以免影响报价。 (三)认真进行全面复核,确保清单内容符

合实际科学合理。 清单准确与否,关系到工程投资的控制。此

清单编制完成后应认真进行全面复核。可采用如下方法: 1、

技术经济指标复核法。 将编制好的清单进行套定额计价从工

程造价指标,主要材料消耗量指标,主要工程量指标等方面与同

类建筑工程进行比较分析。在复核时,或要选择与此工程具有

相同或相似结构类型、建筑形式、装修标准、层数等的以往

工程,将上述几种技术经济指标逐一比较,如果出入不大,可判

定清单基本正确,如果出人较大则肯定其中必有问题。那就按

图纸在各分部中查找原因。用技术经济指标可从宏观上判断

清单是否大致准确。 2、利用相关工程量之间的关系复核,如:

外墙装饰面积=外墙面积-外墙门窗面积.内墙装饰面积=外墙

面积 内墙面积×2-(外门窗十内闪窗面积×2).地面面积 楼地

面面积=天棚面积.平屋面面积=建筑面积偶数。 3.仔细阅读建

筑说明,结构说明及各节点详图从中可以发现一些疏忽和遗漏

的项目,及时补足。核对清单定额子目名称是否与设计相同,表

达是否明确清楚,有无错漏项。 (四)加强工程量清单编制单位

资质管理。 工程量清单编制质量直接影响到计价项目的正确

性,进而影响到投标商的报价和招标单位标底编制的准确性,甚



至施工过程中投资控制工作。因此清单编制必须由具有相应

编制资质的单位编制。在积极培育发展中介机构的同时,严格

把好资质审批及年检关,对于编制质量低劣的单位取消资质,以

保证清单的编制质量。 (五)加强编制人员的素质管理。 随着

招投标制度改革的深入,工程量清单报价法更显示其科学性与

重要性,同时也对工程量清单编制人员的素质提出了更高的要

求。因此,加强和提高工程量清单编制人员素质管理已迫在眉

睫。首先应加强编制人员的职业道德教育,编制人员要站在客

观公正的立场上兼顾建设单位和施工单位双方的利益,严格依

据设计图纸和资料现行的定额和有关文件及国家制定的建筑

工程技术规程和规范进行编制,以保证清单的客观公正性。其

次应加强编制人员的业务素质教育,定期对编制人员进行施工

技术设计规范,预算业务知识及相关法规的培训,严格把关考核

发证,实行持证上岗与证书年审制度。对于编制质量低劣者,取

消编制资格,以净化编制队伍。 总之,投标是获得项目的主要

手段,报价又是取得中标的关键。只有精确的工程量清单,才能

有高质量的报价,才能提高中标率,使企业在激烈的市场竞争中
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