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E9_87_8F_E4_BB_B7_E5_c56_617091.htm 作为国家标准的《建

设工程工程量清单计价规范》今年7月1日起将在全国范围内

正式实施。业内普遍评价认为，这一工程计价方式的改革，

标志着我国工程造价管理发生了由传统“量价合一”的计划

模式向“量价分离”的市场模式的重大转变。同时也表明，

我国招标投标制度真正开始踅入国际惯例的轨道。那么，建

设工程领域的这一新的计价规范的实施究竟会给市场带来什

么呢？ 据了解，传统的以定额为依据、施工图预算为基础、

标底为中心的计价模式和招标方式，包含明显的计划经济痕

迹，其最大的弊端是严重遏制了竞争的全面性，投标竞争往

往蜕变为预算人员水平的较量，而由于传统造价管理模式下

的定额项目和水平总是和市场相脱节，远远不能真实地反映

出建筑产品的市场价和企业真正的竞争水平，还容易诱导投

标单位采取不正当手段去探听标底，不但成为滋生腐败的温

床，还严重阻碍了招投标市场的规范化运作。 实行工程量清

单招标以后，招标人或招标人委托的代理机构，依据有关要

求，按照统一的工程计算规则和统一的施工项目划分规定，

将施工图纸所涵盖的招标工程全部建设内容，实物工程量和

技术措施以统一的计量单位列出数量清单。投标人则完全依

据现行国家和地方的有关规定，结合项目、市场、风险以及

本企业的综合实力，自主填报清单开列项目中的综合单价与

合计汇总价，进行投标报价。 因此，建设部标准定额司司长

杨鲁豫在日前召开的有关会议上认为，《计价规范》的出台



是适应市场定价机制，深化工程造价管理改革的重要措施，

也是规范建设市场秩序的治本措施之一。业内人士分析，实

行与国际市场接轨工程量清单招标以后，给工程造价管理带

来的一个最大、最直接的变化是：工程定价的权力由市场说

了算。 据有关方面的专家介绍，具体的变化主要体现在下列

几个方面：一是淡化了标底的作用。定额作为指导性依据不

再是指令性标准，标底则起参考性作用。而且由于实现了量

价分离，标底审查这一环节可以被取消，有人甚至认为可以

不设标底，避免了泄露和探听标底等不良现象的发生，从程

序上规范了招标运作和建筑市场秩序。二是对招标人和投标

人的市场风险做了明确的分担。招标方确定量，承担工程量

误差的风险，投标方确定价，承担价的风险。三是统一了计

算口径，有利于公平竞争、优胜劣汰的市场竞争机制进一步

完善。 所有投标单位均在统一量的基础上，结合工程具体情

况和企业实力，并充分考虑各种市场风险因素，自主进行报

价，是企业综合实力和管理水平的真正较量。此外，它的另

一个很大优势在于能够有效降低工程造价。以广东省顺德市

为例，1999年该市开始进行″控制量，放开价，由企业自主

报价，最终由市场形成价格″的管理模式试点。2000年该市

公开招标的164个项目中标价为8.8亿元，比总预算的9.85亿元

下浮10.7%，而工程优良率则比上年增长8.75%。 应该看到，

工程量清单计价是按照市场经济要求建立起来的一种造价管

理和招标方式，它对招标投标机制的完善和发展，无疑起到

了非常积极的推动作用。但是，由于这项改革牵涉的面较广

，有些问题还相当复杂，同时，考虑到我国建设领域目前的

招投标实际情况，因此一些专家还认为，要真正推动《计价



规范》的全面实施，仍然有不少问题急需解决。 从过去几年

一些地区已经开展该项改革试点的情况看，专家们认为首先

应该重视现行预算定额对于项目的划分过细，过于繁琐的问

题，这个问题可能会造成工程量清单的形成仍过于依赖定额

，并且阻碍工程量清单招标的发展。因此必须改进定额项目

的划分和工程量计算规则，使其符合工程量清单招标的清单

列项相对粗放的要求。 其次，实行工程量清单计价改革后，

特别容易出现标底编制单位放松工程量清单的编制质量的情

况。因此必须重视编标工作的精确性和严肃性，加强对编标

单位行为的规范，制定规范的工程量清单格式要求，对必须

包括的内容予以一定的强制性；同时招标文件应载明，投标

人对招标人提供的工程量清单如有疑义时，可以提出书面疑

问，招标人对工程量清单中的漏项以及有误差的项目应及时

更正，并以书面的形式分发给各投标单位，保证招投标双方

的合法利益。一旦中标，除非有设计变更，工程量清单将不

予调整，这样既提高了工程量清单的准确度，又方便了工程

竣工结算。 此外，实行工程量清单招标后，标底不再是中标

的直接依据。一般认为，现行的许多招标评标办法运用于工

程量清单招标，都存在着不同程度的缺陷，最适合于工程量

清单招标的是低价中标评标办法。因此有关方面的专家还认

为，对这个目前还存在很大分歧的评标定标方法，无论是理

论界还是实务界都应该加快探索的步伐了，当然也包括管理
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