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则的特点 4.1突出了“五个统一” “五个统一”，即统一的编

码，统一的项目名称，统一的计量单位，统一的工程量计算

规则，统一的标准格式。 “五个统一”有利于采用计算机进

行程序化、规范化管理，以及改进管理手段和提高管理水平

；有利于投标人进行公开、公平、公正的竞争。 4.2体现了铁

路工程的特点 （1）针对铁路工程专业多、设计分工细的特

点，工程量清单项目的设置以“115号文”的“综合概算章节

表”为框架，章别、节号和章节名称二者完全一致。结合设

计和近年来验工计价的实际情况，在“综合概算章节表”的

基础上进行适当的细化或综合，并兼顾了建设各方一些习惯

的并行之有效的做法，使清单项目的设置更趋合理，更具可

操作性。 （2）目前，铁路基本建设工程招投标一般是在初

步设计完成后进行的。在初步设计完成后进行的。在此阶段

，不同专业的设计深度存在较大的差异，路基、桥梁、轨道

、站场建筑等专业的工程量计算能达到预算定额的深度，而

其他专业却不易达到。因此，清单项目的设置不能脱离再现

实情况。 以路基工程为例，仅土方的清单项目就有挖土方、

利用土填方、利用石填方、借土填方、借石填方5项：路基附

属工程的清单项目设置也相当细，分别按照功能、结构、材

质等几种类型细列，突出了条理性。而房屋建筑工程，由于

受其设计深度的，主体部分的清单项目只能按不同专业或用

途的永恒设置，不分部位、材质、结构类型，计量单位采用



平方米。相比之下，其综合程度较高。 4.3适当综合和风险共

担，特殊情况特殊处理 “规则”从以下几方面体现了适当综

合，风险共担，特殊情况特殊处理等特点。 （1）每一个清

单项目都包含若干条又不算定额的内容，但主次分明。实际

操作时，以清单项目所指的工程实体为主体，与其有关的内

容属子项目，不单独计量，其费用列入清单项目，也就是实

际支付是以完成的清单项目主体数量为依据。以最常见的明

挖基础为例，该清单项目只以基础圬工为主体，以实际完成

的圬工体积支付费用，与此有关的基坑开挖、坑壁支护、排

水、整修（含换填）填层铺设、回填、压实和模板安拆、钢

筋制安等的费用均应摊入圬工。 （2）概预算定额的项目设

置和工程（工作）内容，一般与施工方法或施工条件有密切

的关系，如人力施工或机械施工，有水或无水，有挡板或无

挡板等，而且还显示了不同的深度、高度、距离等，而清单

项目的工程（工作）内容一般不显示施工方法或施工条件，

计算该清单项目的综合单价时，不同的人会采用若干条定额

计算，设计单位一般采用行业定额，施工单位投标报价有条

件的会采用企业定额。还以明挖基础为例，基坑开挖由于土

质、深度、地下水等情况和开挖、支护、排水方法的不同，

应套用相应的定额，这些因素应充分体现在综合单价中。 

（3）除项目划分特征允许的以外，清单项目一般不按材质、

土石、等级等设置。以明挖基础为例，基坑的土石质情况、

是否含钢筋、砌体还是混凝土圬工、圬工强度等级，以及是

采用钢模板还是木模板等，均应体现在综合单价中。 （4）

一般来说，清单项目的综合程度大，对业主和承包方的风险

也大，因为采用工程量清单计价法，工程量清单表中的项目



只有当其数量发生变化时才可进行调整，单价一律不予调整

。从概率的角度分析，通常情况下，双方都存在不利因素，

也存在有利因素，这里有一个“度”的问题，超过了这个“

度”，就会造成不公平。鉴于此，在制订该规则时，对以下

可能会造成不公平的部分作了特殊处理的规定。 A、第三章

第9节涵洞、第八章房屋、第九章其他运营生产设备及建筑物

等的特殊地基处理，包括沉入桩、钻（挖）孔桩、砂桩、碎

石桩、石灰桩、粉喷桩、水泥搅拌桩、旋喷桩、强夯、地表

（洞穴）注浆等的费用，投标报价时不考虑，实际发生时，

按“规则”中有关规定另行计量。 B、第三章第9节涵洞两端

的上下游铺砌及顺沟、顺渠与涵洞主体分列，单独计量，但

不适用于其他章节的涵洞工程。 C、第四章隧道及明洞的洞

穴处理，包括钻孔、填土、填石（片石）、填浆砌石、喷射

混凝土、锚杆、钢筋混凝土盖板、防排水、钢管桩、旋喷桩

、钻孔桩、涵洞、小桥、中桥等的费用，投标报价时不应考

虑，实际发生时，按“规则”中的有关规定另行计量。 4.4体

现了环境保护和水土保持意识 （1）对于可能发生较多取弃

土（石）的工程，设置了取弃土（石）场处理的清单项目，

包括挡护、场地平整、绿化、复垦等。 （2）设置了绿色防

护、绿化、声屏障等清单项目。 （3）大型临时设施和过渡

工程列入了复垦的工程内容。 （4）在一般规定中，要求报

价时要考虑施工中的环境保护和水土保持。 5．初步设想 5.1

积极稳妥，逐步推行工程量清单计价模式 目前，“规则”仅

适用于铁道部工程管理中心实话招标的新建铁路工程项目。

这是积极而稳妥的做法，毕竟这种新的计价模式在我国尚未

被普遍采用，仅在一些试点城市运用，并取得了一些经验，



主要是房屋建筑工程居多。铁路工程应结合自身的特点，先

在一些项目上使用，根据使用的情况，总结经验，对“规则

”进一步修改完善后，在全路推广。 5.2改进铁路工程计价依

据 应该看到，“规则”是以现有定额体系为基础制订的，为

了避免在理解和使用上产生混乱，有些地方只能暂时妥协。

如隧道开挖的工程数量，现行定额的规定是按设计断面加允

许超挖量计算，而规范允许的超挖量是一个主数，这样，工

程数量就容易受人为因素的影响，较合理的方法是工程数量

一律按设计断面计算，超挖等因素由定额来考虑。但这要等

到对现有隧道定额修订后才能同步实话，否则易造成混乱。 

新一轮定额的修订工作已经异型，修订工作的重点要考虑设

计与工程量清单计量规则的协调统一。要制订一套统一的定

额工程量计算规则，应达到不管是谁，计算同一工程的数量

，其误差均能控制在允许的范围内。 理顺费用构成，简化计

算过程，给设计单位更多的发挥主观能动性和增强责任感的

空间。综合概算章节表与工程量清单项目表也尽可能对应，

以减少不必要的工作量。 5.3改变老习惯，加大设计深度 设计

人员应克服多年的习惯及做法养成的惯性，改变工作作风，

以前较少到勘察现场的专业要定期派人深入现场，加大设计

深度，提高设计工程数量与实际数量的精度。对工程造价影

响较大的工程类别在初步设计阶段应尽量采用预算定额，今

后对不同设计阶段采用体积定额的规定不再采用简章的“一

刀切”，而应尽可能根据具体情况区别对待。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


