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藏夹 《建设工程量清单计价规范》于2月17日以国家标准颁布

实行，这是我国首次将工程计价规划以强制性标准实施。据

悉，这一规范将作为各级建设行政主管部门规范和监管招投

标双方按工程量清单进行计价行为的依据，今年7月1日在全

国范围内全面实行。在3月28日召开的全省工程造价管理工作

会议上，省建设厅副厅长郭成奎要求我省根据上述规范调整

各专业工程综合定额，重新编制计价办法和工程量清单项目

设置规划，确保在建设部规定的时间内，全省统一执行。 规

范市场的治本之策 所谓工程清单计价，即在建设工程招投标

中，按照国家统一的工程量清单计价规范，由招标人提供工

程量数量，投标人自主报价，经评审低价中标的工程造价计

价模式。采用工程量清单招标投标后，工程总报价不再是决

定工程中标与否的唯一依据，工程标底仅供参考，也不作为

评标的主要条件。而是以工程量清单总报价、工程量清单项

目费、措施项目费、主要材料价格和主要清单项目综合单价

等因素组成工程评标评分细则，使招标人心中有数。相对于

传统的定额计价模式，采用工程量清单计价，减少了招标工

作的盲目性和随意性，规范了评标委员会的行为，在能够反

映工程的个别成本的同时，有利于业主控制造价及企业自主

报价和公平竞争。 建设部标准定额司司长杨鲁豫在上月底召

开的《计价规范》宣贯会上表示，《计价规范》的实施是我

国工程建设领域里的一件大事，它必将推动工程造价管理改



革的深入和体制的创新，最终建立由政府宏观调控，市场有

序竞争形成工程造价的新机制。提到如此高度，杨鲁豫是基

于三个理由：一，工程量清单计价是为了满足招标投标竞争

定价和经评审合理低价中标的要求，是当前建设工程发承包

计价改革的关键举措。二是工程量清单计价是国际通行做法

，是我国入世后，工程建设逐步与国际接轨的需要。其三，

工程量清单计价是规范建设市场秩序的治本措施之一。直至

今天，我国建设工程招投标中，依然大量存在着建设单位盲

目压级、压价，施工企业高估冒算的现象，造成合同执行中

产生大量的工程造价纠纷和扯皮。要消除这些不正当的计价

行为，除了法律规范和行政监管外，“竞争”和“价格”的

作用是治本之策。业内专家认为，工程量清单作为招标文件

和合同文件的重要组成部分，对规范招标人计价行为，在技

术上避免招标中弄虚作假和暗箱操作以及保证工程款的支付

结算都会发挥重要作用。《计价规范》以我省为蓝本 我省现

行计价办法与作为国家标准的《建设工程量清单计价规范》

衔接并不困难。广东省建设工程造价管理总站站长吴松在接

受记者采访时说，《计价规范》是在我省现行的工程量清单

计价模式基础上制订的，其指导思想是一致的，只是在具体

的表达方式上有差异，所站的角度更为全局化，更为市场化

，与英国的标准更为接近。吴松介绍说，从2000年起，我省

作为建设部工程量清单计价的试点省，按照市场化要求对工

程计价依据进行了一系列的改革。2001年，我省编制了《广

东省建筑工程计价办法》、《广东省建筑工程量清单项目设

置规范》和《广东省建筑工程综合定额》等工程计价依据，

在全省范围内实行了既有全新的工程量清单计价模式，又保



留了传统的定额计价模式。 2002年，我省又相继编制了广东

省安装、市政等工程计价定额水平高（造价低）、专业齐全

，这在全国各省、市中是唯一的，适应了市场要求，满足了

工程计价的需要。 与此同时，我省对装饰装修、园建绿化等

专业工程计价依据也进行了改革，基本完成了广东省装饰装

修、园建绿化工程计价依据的编制工作。 在我省工程系列计

价依据改革，全面实施工程计价新模式的基础上，我省同时

颁发了《广东省房屋建筑工程和市政基础设施工程招标评标

定标办法（试行）》，在全省范围内全面推行工程量清单招

标投标。 经过去年的实践，证明我省工程计价完全按照市场

化要求，实现了工程造价从政府定价转为市场形成价格，从

“量价合一”转为“量价分离”，由政府自我保护转为向市

场公平竞争。据统计，我省工程造价改革后，工程造价可下

降10%以上，更为贴近市场。同时，招投标活动的透明度增

加，在充分竞争的基础上降低了造价，业主和承包商已逐步

接受了这一计价方式。 好花还需绿叶扶 尽管我省推行工程量

清单计价，按照市场化要求进行工程计价依据改革取得了明

显的效果，改革成果受到了建设部的肯定，但也应看到，工

程建设市场竞争更为直接、激烈，压价的势头并没有受到明

显扼制，低价中标高价结算的问题、腐败的现象依然存在。

按照我省新的定额标准，土建施工下降了约18%，市政施工

下降了16%，就在定额下降幅度如此之大的情况下，一些建

设单位依然要将中标价下浮10%，使建筑施工企业原本有限

的利润空间更为缩小，甚至要靠拼设备来维持企业的生存。 

省建设工程造价管理总站站长吴松在接受记者采访时表示，

建设工程造价改革是建筑业的核心改革，缺乏作为经济杠杆



的造价改革，其他任何改革都无法彻底进行。我国工程造价

改革起步较晚，相关配套政策难以到位，加之任何一项改革

都有一个过程，不可能一蹴而就，因此建设市场长期累积的

问题也不可能一下子解决。存在上述问题是正常的，但这已

引起了省里的高度重视，并将在今年内采取措施加以规范，

如出台商务标的评标办法，加强中标后的监管及合同管理，

推出合同示范文本和电子标书，减少人为因素，降低投标成

本，提高投标效率，规范专家行为。我省还会选择一些工程

项目进行监管等等。 此外，对工程量清单中的项目设置进行

改进，如安全和文明施工部分不纳入竞价，使之更趋合理。

据悉，我省的珠海、顺德已开始这么做，我省将总结他们的

经验并在年内推广。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


