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依照《安全生产许可证条例》规定，煤矿企业在领取煤炭生

产许可证前，必须依法申请领取安全生产许可证。煤矿安全

生产许可证的颁发管理机关是国家煤矿安全监察机构。 3．

煤炭生产许可证 依照《煤炭法》和《煤炭生产许可证管理办

法》的规定，煤矿企业必须依法申请领取煤炭生产许可证。

煤炭生产许可证的颁发管理机关是设区的市以上人民政府煤

炭管理部门。 4．营业执照 营业执照是企业取得市场主体资

质的法定凭证，是企业作为法人以自己的资产、行为和名义

独立享有权利、履行义务和承担责任的标志。依照我国企业

登记法律、法规规定，煤矿企业必须依法办理工商登记并取

得企业法人营业执照，才能作为市场主体从事生产经营活动

。 （二）有关人员依法取得资格证书 1．矿长资格证 《煤炭

法》第二十三条第三款和《煤炭生产许可证管理办法》第四

条第四款，在煤矿企业取得煤炭生产许可证的条件中都规定

：“矿长经依法培训合格，取得矿长资格证书。”依照有关

法律规定，煤矿矿长资格证书的颁发管理机关是县级以上人

民政府煤炭管理部门。 2．矿长安全资格证 煤炭法律、法规

中关于取得煤矿矿长资格的条件既包括行政的，也包括业务

的，其中虽有安全条件，但是不够突出、具体和明确，不能

满足对矿长安全素质的要求。因此，有必要对煤矿矿长任职

的安全资格条件单独作出规定，对矿长安全资格实行行政许

可。煤矿矿长安全资格证的颁发管理机关是国家煤矿安全监



察机构。 把安全工程师站点加入收藏夹 3．特种作业人员操

作资格证 国家有关的安全生产法律、法规和煤炭法律、法规

，都对煤矿特种作业人员操作资格作出了严格而又明确的规

定，要求特种作业人员必须经过专门的安全培训并经考核合

格，方可上岗作业。煤矿特种作业人员操作资格证书的颁发

管理机关是国家煤矿安全监察机构。 （三）非法煤矿的界定 

《特别规定》第五条对非法煤矿的界定，明确了两个问题：

1．合法与非法的根本界限在于煤矿是否依法取得法定的行政

许可 对煤矿颁发“三证一照”，实际上是国家赋予煤矿企业

煤炭资源占有权、安全许可权、煤矿生产权和企业法人资格

等法定权能的法律凭证。 2．法定证照必须齐全有效 一是“

三证一照”缺一不可，必须依法取得。二是证照不全的，不

得生产。三是被责令停产整顿或者暂扣证照的，不得生产。
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