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E5_AE_89_E5_85_A8_E7_c62_618264.htm (二)行政许可的设定

范围和种类 所谓行政许可的设定范围，是指在立法上什么事

项可以设定行政许可， 设为首页 什么事项不能设定行政许可

，以及按照什么原则设定行政许可。 1．可以设定行政许可

事项的范围 《行政许可法》规定了6项可以设定行政许可的

事项： (1)直接涉及国家安全、公共安全、经济宏观调控、生

态环境保护以及直接关系人身健康、生命财产安全等特定活

动，需要按照法定条件予以批准的事项。 (2)有限自然资源开

发利用、公共资源配置以及直接关系公共利益的特定行业的

市场准人等，需要赋予特定权利的事项。 (3)提供公共服务并

且直接关系公共利益的职业、行业，需要确定具备特殊信誉

、特殊条件或者特殊技能等资格、资质的事项。 (4)直接关系

公共安全、人身健康、生命财产安全的重要设备、设施、产

品、物品，需要按照技术标准、技术规范，通过检验、监测

、检疫等方式进行审定的事项。 (5)企业或者其他组织的设立

，需要确定主体资格的事项。 (6)法律、行政法规规定可以设

定行政许可的其他事项。 2．行政许可的种类 《行政许可法

》制定以前，现行法律、法规规定的行政许可包括审批、审

核、批准、认可、同意、登记等不同形式，涉及不同部门、

不同行政管理事项。不同种类的行政许可，其性质、功能、

适用条件和程序具有很大差别。为了对行政许可加以规范，

强化对行政许可的监督，《行政许可法》借鉴国外通行做法

，根据行政许可的性质、功能、适用事项的不同，将行政许



可分为普通许可、特许、认可、核准、登记等5类。 (1)普通

许可。普通许可是由行政机关确认自然人、法人或者其他组

织是否具备从事特定活动的条件。它是适用范围最广泛的一

种行政许可，主要适用于直接涉及国家安全、公共安全、经

济宏观调控、生态环境保护以及直接关系人身健康、生命财

产安全的事项。普通许可的主要功能是防止危险、保障安全

，一般没有数量控制。 (2)特许。特许是由行政机关代表国家

向被许可人授予某项权利，把安全工程师站点加入收藏夹主

要适用于有限自然资源开发、公共资源配置和垄断性企业的

市场准人等事项。海域使用许可、无线电频率许可就是典型

的特许。特许的主要功能是分配稀缺资源，一般有数量控制

。 (3)认可。认可是由行政机关对申请人是否具备特定技能的

认定，主要适用于提供公共服务并且直接关系公共利益的职

业、行业，需要确定具备特殊信誉、特殊条件或者特殊技能

等资格、资质的事项。认可的主要功能是提高从业水平或者

某种技能、信誉，没有数量控制。 (4)核准。核准是由行政机

关对某些事项是否达到特定技术标准、技术规范的判断、确

定。核准主要适用于直接关系公共安全、人身健康、生命财

产安全的重要设备、设施、产品、物品，需要按照技术标准

、技术规范，通过检验、监测、检疫等方式进行审定的事项

。核准的主要功能也是为了保障安全，没有数量控制。 (5)登

记。登记是由行政机关确立公民、法人或者其他组织的特定

主体资格。登记的主要功能是确立申请人的市场主体资格，

没有数量控制。 (三)安全生产许可制度的适用范围 《安全生

产许可证条例》的适用范围包括空间范围、时间范围和主体

及其行为范围。 1．空间的范围 《安全生产许可证条例》的



适用范围涵盖了在我国国家主权所及范围内从事矿产资源开

发、建筑施工和危险化学品、烟花爆竹、民用爆破器材生产

等活动。这里需要指出的是，除了在我国领土、领空范围内

从事上述活动的企业以外，领水的范围既包括我国的内陆水

域，又包括领海海域和其他海域，既包括领海毗连区，又包

括200海里海洋专属经济区。在我国海域从事矿产资源尤其是

石油、天然气等矿产资源开发的生产活动比较多，有关中国

企业和中外合资、合作企业的安全生产活动，应当受《安全

生产许可证条例》的调整，应当依法申请领取安全生产许司

证。 2．时间的范围 依照国务院令第397号令的决定，《安全

生产许可证条例》自公布之日起施行。《安全生产许可证条

例》在对其公布施行前的矿山企业、建筑施工企业和危险化

学品、烟花爆竹、民用爆破器材生产企业是否适用的问题上

，作出了特殊的规定。《安全生产许可证条例》第二十二条

规定：“本条例施行前已经进行生产的企业，应当自本条例

施行之日起1年内，依照本条例的规定向安全生产颁发管理机

关申请办理安全生产许可证；逾期不办理安全生产许可证，

或者经审查不符合本条例规定的安全生产条件，未取得安全

生产许可证，继续进行生产的，依照本条例第十九条的规定

处罚”。该条规定说明《安全生产许可证条例》对其生效之

前的企业，也是适用的。 3．主体及其行为范围 《安全生产

许可证条例》对人的效力范围包括从事矿产资源开发、建筑

施工和危险化学品、烟花爆竹、民用爆破器材生产等活动的

自然人，又包括法人和非企业法人单位。凡是在中华人民共

和国领域内从事矿产资源开发、建筑施工和危险化学品、烟

花爆竹、民用爆破器材生产等活动的所有企业法人、非企业



法人单位和中国人、外籍人、无国籍人，不论其是否领取安

全生产许可证，不论其所有制性质和生产方式如何，都要遵

守《安全生产许可证条例》的各项规定。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


