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https://www.100test.com/kao_ti2020/621/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E4_B8_80_c54_621270.htm 背景 某城市的通信建设单项工

程包括5个单位工程，建设单位为了引进竞争机制，将此项目

的5个单位工程分别进行招标。建设单位请长期与其合作的某

施工单位编制了标底，并向20家施工单位发出了招标邀请函

，这些单位都购买了标书，并按照建设单位的要求向其交纳

了估算合同价2%的投标保证金。在投标截止日，有A,B两家

施工单位因路上堵车而未按规定时间提交投标文件，经向建

设单位解释，建设单位接受了两单位的标书。 在开标时，发

现C施工单位的投标文件中对一个标段有两个报价。在开标

结束后，C施工单位解释此问题是因为封装文件时疏忽所致

，并说明了有效文件的版本。 此次评标决定以最接近标底法

确定中标人。在评标时，评标委员会发现D施工单位的投标

文件中的施工方案编制得比较优秀，只是其中的工作量与报

价的内容不对应，因此，评标委员会请其对此问题做出澄清

，以确定有效工作量。对于E施工单位的投标文件，评标委员

会发现其中的工作量汇总时存在数据错误，因此请该单位对

此进行补正。另外还有其他个别的投标文件也存在含义不清

、文字错误等问题，评标委员会也都请他们做了必要的说明

或澄清。 经建设单位的权衡，最终确定了A,B,C,D,E，5家施

工单位分别中标一个单位工程。在签订合同时，建设单位

请A施工单位再适当地把费用压低一些，A单位迫于无奈只好

同意。最终建设单位与5家施工单位签订了施工合同。建设单

位在合同签订一个月以后，向未中标的各施工单位退还了投



标保证金。 由于建设单位资金紧张，工程开工后一直未按合

同约定向各施工单位拨付进度款。各施工单位为了尽快完成

此项目，分别垫资完成此工程。 未中标的施工单位在了解到

此工程招标投标过程中的一些问题以后，欲对此建设单位的

行为进行投诉。 问题 (1)建设单位在此次招标活动中有哪些违

规行为?建设单位怎样做才正确? (2)未中标的施工单位应向哪

个部门投诉建设单位的违规行为? 标准答案： (l)建设单位在

此次招标活动中的违规行为包括： ①不应按单位工程进行招

标。建设单位的招标活动应按建设项目或单项工程进行招标

。 ②不应在建设资金未落实的情况下进行招标活动。应在建

设项目的资金得到落实以后方可以开展招标活动。 ③标底的

编制工作不应由施工单位完成。标底应当由具有自行招标资

格或有设计、咨询、招标代理等资格的单位编制，且必须符

合国家有关规定。 ④要求投标单位交纳的投标保证金的数量

不合理。建设单位可以要求投标人缴纳投标保证金，金额一

般不应超过合同估算价的1%。 ⑤接受逾期递交的投标文件不

符合规定。投标人逾期送达的投标文件，招标人应不予受理

。 ⑥投标文件中存在两个报价的，未作为废标处理。投标人

在一份投标文件中对同一招标项目报有两个或多个报价，且

未声明哪一个有效的，应视为废标。 ⑦建设单位向中标单位

提出压低报价签订合同。建设单位应按照中标价签订施工合

同。 ⑧返还未中标的施工单位的投标保证金的时间有问题。

对于未中标的投标人交纳的投标保证金，建设单位应在与中

标人签订施工合同后5日内退还。 (2)未中标的施工单位在了

解到此工程招标投标过程中的一些问题以后，可以向其所在

省、自治区或直辖市的通信管理局投诉此建设单位的违规行



为。 把一级建造师设为首页，尽情收藏你的好资料！ 更多信

息请访问：百考试题一级建造师网校 一级建造师免费题库 一

级建造师论坛 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


