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计师全国统一考试制度于1991年正式创立，至今已举办17次

考试，该考试已成为国内声誉最高的执业资格考试之一 我国

注册会计师全国统一考试制度于1991年正式创立，至今已举

办17次考试。 经过不断的改革完善，建立健全了注册会计师

考试基本制度体系、质量保证体系和组织管理体系，累计14

万人取得了注册会计师全科合格证书，为注册会计师行业的

健康发展提供了重要的人才支撑。注册会计师考试已成为注

册会计师行业人才建设和诚信建设的重要组成部分，是国内

声誉最高的执业资格考试之一。 回顾我国注册会计师考试制

度建设的发展历程，认真总结和继承考试工作的基本经验和

成功做法，对进一步做好注册会计师考试工作，特别是加快

推进当前正在进行的注册会计师考试制度改革工作，使中国

注册会计师考试与国际普遍认可的考试模式相趋同，将中国

注册会计师考试打造成为中国注册会计师走向国际的“通行

证”，有着重要的意义。 一、选拔培养了注册会计师行业的

骨干力量和优秀人才 改革开放后，为满足当时中国经济发展

对注册会计师行业的急切需求，财政部于1980年12月发布《

关于成立会计顾问处的暂行规定》，明确规定注册会计师的

资格采取考核评审方式授予，其中，考核条件包括会计工作

经历20年以上、具有高级职称等。注册会计师资格的考核评

审制为迅速启动新中国注册会计师事业发挥了积极作用，同

时也在客观上造成了行业恢复初期执业队伍年龄老化的现象



。 随着改革开放的不断推进，如何进一步做好注册会计师资

格认定和人才建设的规范工作，成为当时急需研究解决的重

点问题。1986年7月，国务院发布《注册会计师条例》，明确

规定采取考试和考核相结合的方式授予注册会计师的资格。

1987年，财政部发布《注册会计师考试、考核办法》，提出

了筹备注册会计师资格考试的初步设想，并成立了财政部注

册会计师考试委员会（以下称考委会），领导注册会计师考

试相关工作。1988年，中国注册会计师协会（以下称中注协

） 成立后，考委会办公室设在中注协，具体承担了筹备注册

会计师考试制度的研究建设任务。 自那时起，中注协全面开

启了积极探索创建、不断改革完善注册会计师考试制度的崭

新历程，将注册会计师考试制度建设作为行业人才建设的重

要工作常抓不懈，并取得丰硕成果。 截至2008年度，17次注

册会计师考试中，累计300余万人报名参加考试，100余万人

单科合格成绩，14万人取得全科合格证书，其中5万余人取得

执业注册会计师资格，成为注册会计师队伍的中坚力量。

1997年至2002年，中注协还组织6次注册会计师证券期货相关

业务资格考试，累计选拔3000余名优秀人才，颁发执行证券

期货相关业务许可证，成为资本市场的骨干审计力量。 2005

年起，组织4次注册会计师行业领军人才后备队伍选拔测试，

累计选拔150余名会计师事务所高级人才，为进一步拓展行业

国际化人才培训奠定了基础。 二、建立健全注册会计师考试

制度体系，探索人才培养规律 （一）创建注册会计师考试基

本制度 为建立中国注册会计师考试制度，中注协先后研究分

析了国内的各种资格考试和教育制度，考察了美国、加拿大

、英国、德国、日本等国的注册会计师考试制度，并重点研



究了美英等国注册会计师考试大纲、考试教材和考试试题，

在充分借鉴国内其他考试和有关国家及地区注册会计师考试

经验的基础上，研究形成了行业人才选拔制度的基本构想。

1991年，先后发布了《注册会计师全国第一次考试、考核办

法》、《注册会计师考试命题原则》、《注册会计师全国第

一次统一考试工作规则》，初步形成了包括规范考试报名条

件、考试科目、考试范围、试题结构等内容的考试基本制度

以及考试组织管理制度。同年12月7日至8日，举办了第一届

注册会计师全国统一考试，共有2.3万余人报名参加考试，472

人取得了全科合格成绩。1991年考试的顺利举行，拉开了通

过规范、严格的考试渠道选拔高水平注册会计师的序幕，标

志着注册会计师考试制度的正式确立。 1994年1月1日实施的

《注册会计师法》，以法律形式赋予了中注协组织实施考试

的职能，明确了考试报名条件、豁免条件，全面取消了考核

制度，考试成为取得注册会计师资格的惟一途径。中注协以

此为契机，不断完善注册会计师考试基本制度、组织管理制

度及质量保障制度，逐步建立健全了注册会计师考试的制度

体系。 （二）建立注册会计师考试组织管理制度，逐步实现

考试组织管理工作的规范化、现代化 1999年，财政部首次发

布实施《注册会计师全国统一考试办法》，中注协及各级地

方协会承担注册会计师考试的组织管理工作，各项制度逐步

完善，先后发布了包括规范考务组织、评卷管理、成绩管理

、档案管理、违规处理、考试保密安全等各组织管理环节在

内的《考务工作规则》、《监考人员守则》、《应考人员考

场守则》、《考试组织管理工作指南》等组织管理制度体系

，提升考试组织管理的规范化水平，保证了考试组织工作的
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