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E5_86_B3_E7_85_A4_E7_c45_624921.htm 煤炭价格大幅上涨是

火电企业成本增支，陷入集体大幅亏损的主要原因。6月19日

，国家发展改革委出台了电价调整方案，从7月1日起全国销

售电价平均提高0.025元钱。从随后发改委下发的各区域的具

体调价结果看，部分区域火电企业拿到了这0.025元钱的多半

，部分区域火电企业拿到的不到一半。此次提价对火电企业

来说只能消纳电煤成本上涨比例40%左右，由于此次调价的

实际执行期为半年，即使2008年度下半年煤炭价格保持上半

年水平，则此次调价只能消纳2008年全年电煤成本上涨比例

的20%.电价调价力度远不能弥补电煤上涨所导致的成本增加

。 由于合同电煤与市场煤存在着较大价差，合同电煤数量占

发电用煤的比例在逐年降低。就在6月19日发改委下发电价调

整和电煤价格临时干预措施的通知后，市场煤炭又出现了一

轮大幅涨价。对火电企业来说，合同电煤数量不足，购买市

场煤又会出现电价与煤价“倒挂”情况。这样使得火电企业

面临资金链断裂，无力采购煤炭，被迫处于缺煤限发电状态

。 如何有效缓解当前“缺”煤所引起的电“荒”状况，必须

立足当前，着眼未来。 当下，要防止煤炭价格的临时干预成

为“双刃剑”。结合煤炭价格的临时干预，可以配套采取如

下措施：一是政府部门应出面督促煤企承担相应的社会职责

。协调煤企与电企根据发电用煤缺口补充签订部分电煤合同

量，降低火力发电企业电煤供应缺口，避免因缺煤造成的降

负荷、停机，从而影响国民经济正常稳定发展的情况发生。



二是政府部门应对煤炭生产企业“签价不签量”、“签量不

签价”或“一口价”的不公正交易行为进行干预和约束，督

促煤企与电企按照发热量计价办法进行交易。三是对煤炭制

假贩假现象进行坚决打击和取缔。各煤区近年来一直存在煤

炭制假贩假现象，随着煤价大幅上涨，一些地方煤炭制假贩

假更是达到了“登峰造极”的状况，甚至有国有煤企也参与

了制假贩假，有效打击这种现象迫切而必要。四是在不能完

全执行煤电联动政策，高煤价导致火电企业整体亏损的情况

下，建议给予火电企业临时性财政补贴。 在采取上述临时性

应急措施的同时，要从根本上解决问题，必须加快电力体制

改革，理顺电价形成机制。 一是应当连贯而又坚决地执行国

家已经制定的煤电价格联动政策。供需与成本决定价格。从

价格形成机制上讲，没有政府的管制，煤电本身就是联动的

。无论是对电力行业的舆论误导也罢，还是牵动民生和政府

的CPI高企也罢，都不能成为不执行煤电价格联动政策，坐视

发电企业整体亏损的理由。“一头放，一头堵”，协调机制

被破坏的后果就是急剧上涨的电煤价格和平抑不变的电价所

造成的价格扭曲。 可以预见，低能源价格时代已经一去不复

返！ 近年来电力弹性系数的持续高位，说明经济发展中有着

不健康的因素，这也从一个侧面反映出目前电价政策还不能

把能源资源环境的稀缺程度、环境损害成本和供求关系合理

反映在市场价格体系上，以利于引导和推动节能减排。如果

不着力转变经济增长方式，高能源价格时代将会随时考验CPI

。 二是加快电力体制改革步伐，完善电价形成机制。正确的

价格信号是市场高效运行的基础。笔者建议在坚定不移地实

行煤电价格联动的同时，按照“放开两头，管住中间”的原



则，一要建立与发电环节适度竞争相适应的上网电价机制，

过渡期实行部分电量竞价上网，并依据电力供求关系逐步加

大或调整竞价电量份额；二要尽快合理核定独立的有利于促

进电网健康发展的输配电价；三要同步建立起上网电价与销

售电价的联动机制，上网电价竞价部分与对应的销售电价实

行市场自动联动，核价部分实行计划强制联动。销售电价核

价部分要反映资源状况和电力供求关系。这样才能形成电力

价格与电力市场供需、电力成本之间的相互作用链。 从长远

的角度以及坚持市场化方向的角度来说，作为能源，上游的

煤炭需要而且应当坚持市场化，其下游的电力也需要也应当

坚持市场化。无论其“涨”其“跌”。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


