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国家税务总局对外宣布，自2008年8月1日起调整部分纺织品

、农药产品等商品的出口退税率，部分纺织品、服装的出口

退税率由11%提高到13%.这是中国自2006年推出下调企业出口

退税率外贸政策以来的首次回调。 但是对于这种调整，是基

于行业劳动密集特点以及降低行业结构升级速度的缓兵之计

，还是一次深入的外贸政策大改变的信号？ 近日，一直对我

国出口贸易政策、外需发展情况，以及国际经济有深入研究

的国务院发展研究中心对外经济研究部副部长隆国强，接受

了本报的专访。之前，他多次到各地进行深入调研，近期在

国务院的专家座谈会上，他也给出了自己的政策建议。 外贸

形势已经发生根本变化 《21世纪》：今年上半年外贸增长仍

在20%以上，形势是否还算乐观？ 隆国强：今年上半年外贸

总额增幅达到21.9%，在名义上还是很高的，比去年没有多少

回落。 问题在于，今年的21.9%与往年不同，它是在美元大幅

度贬值以及人民币对内大幅度贬值的条件下取得的。 前6个

月，以美元计价的出口增长率是21.9%；用人民币计价的出口

增长率只有11.2%.名义增长数据很高，但实际增长已经非常

低了。如果扣掉国内通货膨胀，就只剩个位数增长。从亚洲

金融危机以来，出口实际增长率在今年上半年已经达到最低

水平。 就具体行业而言，不同行业面临情况不一样。前五个

月，按海关产品类别看，艺术品和其他出口呈现绝对的负增

长；皮革、木制品增长率也很低，名义增长率在10%左右；



纺织服装增长率有16%，但有些地区，如广东省的纺织品增

长是负百分之三十几，已经比去年下降了1/3. 《21世纪》：过

去出口快速增长的动因是否发生了变化？ 隆国强：的确如此

，一方面出口的需求在发生变化。比如美国，过去借世界的

钱拿到美国国内消费，他们不储蓄，作为世界上最大的消费

国，美国以消费拉动了全世界经济增长，但是现在美国已经

开始向外促进出口，这说明美国经济增长已经开始占用外需

，即别国的GDP来拉动增长。 而对于国内企业而言，过去出

口模式也在发生变化，出口低成本时代已经要结束。 中国加

入WTO后，外贸总额平均增长速度为28.8%，增长最高的年

份达到了35%.全世界贸易增长年平均率12%.中国是第二大出

口国，其增长率有20%~30%，把全世界的增长率提高了好几

个百分点。如果扣掉中国，全世界贸易增长率只是个位数。 

改革开放之初，中国制成品的出口竞争力比较低。比如，整

个制成品在出口中的比率仅占46%.现在，我国出口中94.9%的

是制成品，2007年57.6%是机电产业。为什么取得如此大的成

绩呢，主要原因在于引进外资和国内制造业的国际竞争力增

强。 这靠两条线实现：一是吸收出口导向型的外商企业，日

本、韩国、新加坡、台湾地区、香港地区，本地的劳动成本

上升后，转到中国，和低成本劳动力融合起来，使得中国一

下就融入了东亚的生产网络里，最终靠大进大出的加工贸易

，面向全球出口。在我国出口当中有58%是由外商投资企业

完成的。这一条线很成功。 另一条线是我国实行一系列的出

口鼓励政策，包括人民币贬值、出口退税等政策等。 我国现

在是全世界竞争力最强的低成本制造商，有774种商品制成品

中国出口排名第一，出口总额现在已经超过美国，排世界第



二。 《21世纪》：但一系列对出口有利的条件发生了改变，

你同意吗？ 隆国强：是的，比如人民币升值在加快。现在1

美元兑人民币是6块8了，大家就觉得升值很厉害了。但其实

人民币曾经是很值钱的。 1980年的时候，美元与人民币兑换

比例是1∶1.5；后来为了鼓励出口，人民币一路贬值，贬得最

凶的时候，1993年底黑市已超过1∶10，一美元可兑11元

。1994年汇率并轨后变为1∶8.7，随后就逐渐进入升值阶段，

亚洲金融危机打断了这个进程，变成固定汇率机制。2005年7

月21日开始，开始有了一个有管理的浮动汇率机制，在这个

机制下，人民币开始逐渐升了十几个点。 我认为人民币升值

是经济快速发展、中国国际竞争力快速提高的结果。 《21世

纪》：你经常调研一些外贸企业，目前出口形势堪忧，对企

业而言，问题到底有哪些？ 隆国强：我认为有多重因素。可

以分为几个方面，我去调研时，有人形象比喻是“七匹狼”

。 一是原材料的涨价。从全球初级产品涨价逐渐传递到国内

出口加工企业最末端，一些企业难以消化。如铜的涨价，温

州做打火机的，原来有好几百家，现在只有几十家了。现在

做打火机的铜从原来的15000元/吨到现在的60000元/吨。打火

机是低档产品，就转嫁不出去。 二是劳动成本的上涨，因为

新的劳动合同法，一些中小企业因此增加了20%~30%的成本

。 三是融资问题，宏观紧缩的货币政策，由于利率提高，企

业的融资成本增加；加之信贷规模的控制，银行就更愿意把

钱贷给大企业，导致很多搞出口的中小企业融不来钱。 四是

政策的原因，从去年下半年开始，加工贸易保证金的实算、

出口退税率的下调、征出口税等一系列的政策都对出口增长

产生了一定的抑制作用。 五是人民币加速升值，上半年我们



上涨了百分之五点九几。 六是外需下滑等。 出口行业处于内

外交困状态，更多种因素同时发挥作用。在原先状态很好的

情况下，出台这一系列调整政策（差别调整），着点于使出

口慢一些，促进出口的结构转型升级，会更好。但产业升级

绝不是靠动员、号召起来的，一定是靠市场动力推动的。 主

要的问题在于，当出口面对太多困难的时候，就会造成较大

面积的企业破产和失业，威胁到整个社会稳定，经济增长率

快速回落。 从需求角度看，去年贡献了2.7个百分点。今年如

果贸易顺差减少了，2.7个百分点就没了；加上内需投资在回

落，下半年增长率就会更低。经济增长可能面临过快回落的

风险。 调高出口退税率只是一个信号 《21世纪》：7月31日

纺织、服装行业的出口退税率上调了2个百分点，这是不是外

贸政策要调整？ 隆国强：我认为这是一个信号。国家对出口

政策在发生着一些改变。国家非常重视劳动密集型企业目前

所面临的困境问题，因此采取一些措施，来防止出口的过快

回落 调整出口退税率，有利于防止出口的过快下滑，也有利

于就业问题的解决。目前真实的增长率已经非常低了。出现

一些天灾因素管不了，只有减少人为造成的损失。比如缓解

企业压力，出口退税是一个比较立竿见影的措施。 《21世纪

》：宏观政策也需要一点改变吗？ 隆国强：去年是这一轮经

济周期增长率的最高点，今年的回落是不可避免的，下半年

的形势还很严峻，我们现在面临的困境是，到底是保增长还

是治通胀？ 从中央角度来说，从去年底的“两防”（防止经

济由偏快转为过热，防止物价由结构性上涨变成全面通胀）

，到今年“一要保持经济平稳较快增长，二是把通胀控制在

社会可承受的范围内”，说明形势在变化。 今年CPI控制目



标是4.8%.但从去年10月到现在，国内外形势发生很大的变化

，物价实际涨幅比较高。所以也不可能拘泥于4.8%这个目标

。因为过多的紧缩，会让经济实体受到更多的伤害。因此，

需要在几个宏观目标之间求得一个平衡：经济增长速度比较

高，不要回落太多；物价也不要涨得太多，老百姓还能承受

。 在新的目标情况下，下半年整个宏观政策的导向：既能维

持较高的增长，又能让通货膨胀不至于继续上涨。会采取一

些政策，紧缩的货币政策的整个基调不会改变，但会做一些

结构性的调整，特别是涉及到就业、中小企业融资方面，会

创造一些更好的条件。 《21世纪》：在具体财政政策、货币

政策方面，你有何建议？ 隆国强：一些结构性的积极的财政

政策可以尝试，如加大对农业生产的支持、对创新的支持、

出口退税、减免一些税收、提高个税起征点。 在面临通胀的

时候，很多中低收入家庭在这一轮通胀里受到的伤害还是相

当大的，因为这一轮主要是食品涨价。很多中低收入家庭恩

格尔系数达到50%~60%，食品价格翻一番，所有的钱在这个

时点上都用来吃饭了。 要稳定农业生产。在全球粮价上涨的

情况下，出现一个很大的问题，很多粮食出口国包括泰国这

样的传统出口国，率先开始限制粮食出口，这对粮食出口贸

易是一个极大的打击。这轮博弈之后，对于进口国来说，全

球的粮食贸易的“自由化”在这一轮政策之下可能会受到长

期的打压。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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