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E5_86_8C_E5_9F_8E_E5_c61_625383.htm 鉴于目前城市林业建

设存在着种种误区，要建设符合我国国情的城市林业，必须

寻找到一条切实可行的出路，笔者认为可以从以下几个方面

进行思考。 3.1 制定科学合理的城市林业规划根据国家的政策

法规，借鉴国内外典型城市的发展经验，并结合我国的国情

和城市的市情以及发展趋势，中国可持续发展林业战略研究

确定了我国城市林业发展的战略目标是：按照保障城市生态

安全、建设生态文明城市为战略要求和“城在林中、路在绿

中、房在园中、人在景中”的布局要求，建设以林木为主体

，总量适宜、分布合理、植物多样、景观优美的城市森林生

态网络体系，实现城区、近郊、远郊协调配置的绿色生态圈

，形成城区公园及园林绿地、河流、道路宽带林网、森林公

园及自然保护区等相结合的城市森林，使全国70%的城市林

木覆盖率在2050年达到45%以上，使城市的人居环境有显著的

改进，使城乡绿地实现一体化。 按照这一战略，在编制城市

总体规划时，应根据城市建设的规模、性质、布局、气候特

征等规划出城市林业建设的布局、规模和数量，要按照现代

城市的要求，编制城市林业规划，在城市林业规划中应该包

括林种的选择、公共绿地、居住区绿地、单位范围内的绿地

、道路旁的绿化等内容，建设完整、结构合理的城市林业体

系。 3.2 依照规划进行城市林业建设在进行城市建设时必须依

照城市林业建设规划，建成以花草林木构筑的景观多样性、

生态系统多样性和生物物种多样性为特征，以林木为主体，



森林与其他植被有机结合的绿色生态圈，形成城区、近郊、

远郊及自然保护区的林业之间协调配合的城市森林生态网络

体系。 在进行城市建设时还要将林业建设和其他方面的建设

结合起来，建设中的各个项目从投资到验收，绿化不达标的

不能批，也不能验收，这样才能形成完整的科学的城市建设

。把城市规划师站点加入收藏夹 3.3 行政部门之间需要协调配

合城市林业建设虽然主要由林业主管部门负责，但是需要很

多部门的协同配合才能搞好，并且只有实行行政领导目标责

任制，才能将林业建设顺利的开展下去。如党政主要领导应

承担第一责任，分管领导具体抓落实；财政部门负责资金的

协调和安排到位；林业绿化部门负责公益林建设；交通、水

利、电力、通讯和市场建设部门分别负责园林外的道路、给

排水、供电、通讯设施建设，不因人设岗，政策具有连续性

，并且对各个部门在推进城市林业建设中的活动进行严格考

核，作为判定城市政府是否履行环境综合整治职责的标准。

3.4 大力开展公众参与城市林业的发展直接关系到环境质量，

而环境质量的好坏又直接关系到每个人的生活质量，人们享

有在良好的环境中生存的权利，可以依法参与环境管理、监

督污染破坏环境的行为。林业建设是“功在当代、利在千秋

”的一项举动，只有全体市民共同参与，抵制毁占林地、绿

地的行为，支持绿化建设，城市林业建设才能长足发展下去

。 政府还也可以把公众组织起来，成立民间的护林组织，或

是支持市民自发形成的保护森林的团体，开展林业发展的学

术交流、科技成果推广、监督政府的依法行政，发挥公众参

与的积极作用。 此外在涉及林业建设的重大调整，可能对市

民生活造成重大影响的建设项目的立项和开工，应当召集市



民参加听证会，并且听证会的笔录必须在最后决定中有所反

映，以免流于形式并在将来引起不必要的纠纷和损失。 3.5 林

网化与水网化结合这是上海在发展城市林业建设中首次提出

来的，其内容是：基于城市特点，全面整合林地、林网、散

生木等多种模式，有效增加城市林木数量；恢复城市水体，

改善水质，使森林与各种级别的河流、沟渠、塘坝、水库等

连为一体；建立以核心林地为森林生态基地，以贯通性主干

森林廊道为生态连接，以各种林带、林网为生态脉络，实现

在整体上改善城市环境、提高城市活力的林水一体化城市森

林生态系统。在城市范围内建立起一个能够最大限度地改善

城市环境的森林生态网络体系，以期在发挥森林净化水体作

用的同时，较好地利用城市水体改善森林生长环境。这一经

验很值得其他城市学习借鉴。 3.6 拓宽资金筹集渠道，加大林

业科研投入城市林业建设的资金来源，主要是政府投入，但

这是不够的，可以充分利用森林的经济功能来筹集资金。如

上海规定凡是在《上海绿化系统规划》范围内从事大型成林

建设，且经过规划批准的，可适度进行低密度生态住宅、体

育、休闲和生态观光旅游等项目的开发建设，鼓励社会资金

参与林业建设。还可以利用林地发展经济林、苗圃、花草基

地等林业产业。城市林业中的生态效益补偿基金一般也大多

来自财政拨款，还有企业和个人捐款，可以考虑采用发行环

境彩票的方式筹集资金。基金重点用于扶持防护林、水源涵

养林、大型生态林、环城林等生态公益建设及公路两侧林带

、河道防护林、森林公园的建设和管护。 另外，为了保持城

市森林的健康发展，相关技术的开发必须也同步进行，例如

开发新的植物健康监测及信息交流方法以促进植物健康综合



管理，了解树木生物学特征及预先采用维护植株健康的方法

可降低植株栽培成本，以及研究生态恢复技术，预测在各种

资源管理状态下，植物群落将来的生长及发育。林业科技不

仅能够促进城市林业的进步还能带动相关产业的发展。 3.7 强

调法制要求城市林业的有序发展需要法律规范人们的行为，

城市林业的发展已经对立法提出许多新的要求，急待立法的

完善， 加快城市林业立法的步伐，规范城市林业建设的健康

有序进行。此外强化法律责任可以让人们增强保护森林的意

识，同时还需要有严格的执法队伍，将法律贯彻实施下去。

4. 结语 一直以来，人们对城市林业的作用认识不足，多侧重

于采用污水治理、废气控制等方法解决城市问题，导致解决

城市问题的方法偏废。随着城市化的进程加快，城市问题越

来越多，城市林业在解决城市问题中的作用日益显现，逐渐

得到人们的重视和接受，在欧美等发达国家，许多城市都是

建设在森林之中，城中有林，林中是城。中国在加入WTO后

，全球化的进程加剧，城市环境优势日益占据重要地位，将

环境优势转为经济优势才是未来发展的优势，在新世纪中，

城市林业建设必将蓬勃发展，我国应该大力建设新世纪的生

态化城市，不断提高城市的综合竞争力。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


