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https://www.100test.com/kao_ti2020/627/2021_2022__E6_8F_90_E

9_AB_98_E5_A4_96_E8_c28_627001.htm 8月9日晚间，商务部

网站披露了《关于外国投资者并购境内企业的规定》。专家

认为，这一规定在为外资并购境内企业提供法律依据的同时

，也显示出中国在维护国家经济安全方面的决心。 新规由商

务部、国资委、国家税务总局、国家工商行政管理总局、证

监会和国家外汇管理局联合下发，并将于2006年9月8日起施

行。 作为2003年《外国投资者并购境内企业暂行规定》的修

正案，新规以超过原规定一倍的篇幅，对外资并购的具体程

序作了详细规定。 “一方面对外资企业境内并购的范围进行

了更为严格的约束，强化了审批环节和反垄断审查；另一方

面也试图对外资并购的操作环节，特别是对SPV(特殊目的公

司)的设立、跨境换股等技术细节，进行了更为细致的规定，

使得大部分的并购案有规可依。” 每日经济新闻评论员叶檀

说。 值得一提的是，新规首次涉及“外资并购”中此前备受

争议的“国家经济安全”问题。依据《规定》内容，外国投

资者并购境内企业并取得实际控制权，涉及重点行业、存在

影响或可能影响国家经济安全因素或者导致拥有驰名商标或

中华老字号的境内企业实际控制权转移的，当事人应就此向

商务部进行申报。 《规定》还要求，当事人未予申报，但其

并购行为对国家经济安全造成或可能造成重大影响的，商务

部可以会同相关部门要求当事人终止交易或采取转让相关股

权、资产或其他有效措施，以消除并购行为对国家经济安全

的影响。 商务部研究院国际贸易博士梅新育表示，这表明中



国的外资并购法规在总结经验教训的基础上正在趋向完善，

可操作性更强。 外资并购是近年来逐渐兴起的一种FDI(外商

直接投资)方式，相比直接设厂的FDI方式而言，股权并购的

成本和风险更低、对并购后的市场预期也更加清晰，因而颇

受外资青睐。 一个明显的例证是，自2005年以来，中国的外

资并购案例骤然增多。从金融业、机械工业的中国国有大型

企业的战略引资，到蒙牛、无锡尚德等民营企业的私募，外

资的进入开始在中国引起争议。 而具有花旗集团背景的投资

基金CVC将入股中国造纸龙头企业G晨鸣并成为第一大股东

、美国高盛集团等欲购得中国食品行业龙头双汇集团整体国

有产权的传闻更是加重了国人“外资并购目标定位行业老大

将影响国家经济安全”的质疑。 早在今年“两会”期间，国

家统计局局长李德水就提醒说，要谨慎对待垄断性跨国并购

，防止出现财富创造出来后，其所有权和支配权却不完全属

于当地政府和人民的情况。 同期“两会”上，全国工商联提

交了《关于建立国家经济安全体系的建议》的提案，其中同

样重点提及“跨国并购对国家经济安全的影响”、“建立国

家经济安全体系”等几方面问题。 上述言论经媒体报道后随

即在中国业界引起强烈反响，要求严审外资并购的呼声渐高

。 专家认为，《规定》的出台不仅是对公众关于外资并购境

内企业讨论的一种回应，同时也深化了公众对这一议题的认

识，在一定程度上避免了由于缺乏相关规范、而使各种讨论

停留在“情绪化”阶段，从而影响到中国的开放形势和并购

市场的活跃。(完) 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


