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4_BA_A7_E8_AF_84_E4_c47_627122.htm 资产评估过程中涉及

到的法律责任主要有两个方面，即行政责任和民事责任。所

谓行政责任就是指由于当事人，主要是指评估机构，在评估

过程中有违反行政管理法规的行为，因而应当承担的责任。

这种责任主要是惩罚性质的。而民事责任则是指由于当事人

违反了委托评估合同的约定，依法对对方当事人应当承担的

责任。这种责任主要是损害赔偿性质的。 一、行政责任 由于

国有资产所有权主体的特殊性，要求在国有资产产权发生变

动时必须进行资产评估，以免损害国家的利益。因此，当国

有资产占有单位在国有资产产权变动时没有进行资产评估就

要承担相应的行政责任。这样可以促使国有资产占有单位更

加理性的、合法地进行国有资产产权变动。根据《国有资产

评估管理办法》第三条的规定,国有资产占有单位有下列情形

之一的，应当进行资产评估：（一）资产拍卖、转让；（二

）企业兼并、出售、联营、股份经营；（三）与外国公司、

企业和其他经济组织或者个人开办中外合资经营企业或者中

外合作经营企业；（四）企业清算：（五）依照国家有关规

定需要进行资产评估的其他情形。 占有单位应当进行评估而

没有评估的，将对占有单位进行相应的处罚，国有资产管理

行政主管部门可以根据情节轻重，单处或者并处下列处罚：

（一）通报批评；（二）限期改正，并可以处以相当于评估

费用以下的罚款；（三）提请有关部门对单位主管人员和直

接责任人员给予行政处分，并可以处以相当于本人三个月基



本工资以下的罚款。在造成国有资产重大损失的情况下，还

将追究有关当事人的法律责任。 从上述的规定来看，对于国

有资产占有单位的处罚是比较轻的，基本上没有什么实质性

的内容。笔者个人以为，上述处罚不足以防止国有资产的流

失，更无法弥补由于国有资产占有单位的不正当行为而给国

有资产造成的损害。简单的通报批评和限期改正无法对相关

当事人形成实质性的威慑力。至于说“造成国有资产重大损

失的”，“还将追究有关当事人的法律责任”，这基本上是

一项空洞的规定，根本没有说追究何种法律责任，也没有规

定具体的追究方式。如果严格从法律精神上来理解，对于国

有资产占有单位的不正当处分国有产权而给国有资产造成损

失的，应当追究有关责任人或者原公司企业的民事赔偿责任

。如果原公司已经因改制而被取消了，则应当追究相关责任

人的民事赔偿责任。因为此时国家与国有资产产权处分者之

间形成一种基本的民事关系。至于该种民事关系的性质，笔

者以为是一种侵权关系。当然这里还涉及到另外一个问题，

国有资产占有单位的资产属于国家所有，因此可能会出现这

样的结果，国家在对国有资产占有单位进行处罚时，其结果

是被处罚人实际支付的罚款还是国家的财产。 与此相对应，

资产评估机构应当秉持客观、公正、真实的原则进行评估，

在评估中不得受自己的感情色彩影响。资产评估机构应对其

评估结果的客观、公正、真实性承担法律责任。资产评估机

构违反法律法规的规定，没有客观公正地对财产进行评估时

国有资产管理行政主管部门可以根据情节轻重，单处或者并

处下列处罚：1、通报批评；2、限期改正，并可以处以相当

于评估费用以下的罚款，还应没收违法收入，并视违法行为



的情节轻重，对单位处以评估费用两倍以内、对个人处以6个

月基本工资以内的罚款。也可给予通报批评或建议有关单位

给予相应的行政处分。以上处罚可以并处。 资产评估机构作

弊或者玩忽职守，致使资产评估结果失实的，国有资产管理

行政主管部门可以宣布资产评估结果无效，并可以根据情节

轻重，对该资产评估机构给予下列处罚：1、警告；2、停业

整顿；3、吊销国有资产评估资格证书。被处以停业整顿的资

产评估机构，在停业整顿期间不得承接资产评估业务。停业

整顿期限不得少于三个月。停业整顿的资产评估机构经原颁

发资产评估资格证书的国有资产管理行政主管部门审查合格

后方可重新开展资产评估业务。被吊销资产评估资格证书的

资产评估机构，两年内不得重新发给资产评估资格证书。两

年期满后，需按审批程序重新申请。 二、民事责任 上面提到

的《国有资产评估管理办法》及其《实施细则》只是对国有

资产评估过程中的行政责任作出了规定，这当然没有全面概

括资产评估过程中的全部法律责任问题。因为资产评估不仅

仅会涉及到行政法律关系，同时当然也是一种民事法律关系

，国有资产占有单位同资产评估机构之间是一种委托关系，

要受民事实体法有关于委托的法律规定的调整。 关于国有资

产占有单位与受委托的评估机构之间的一般委托关系，合同

法和有关的法律已经作出了明确的规定，当事人的权利义务

也比较明确。任何一方当事人违约，对方当事人都有相应的

法律规定可以遵循，以获得相应的赔偿。这里主要就因为评

估机构不正当的评估导致国有资产价值过高或者过低，而给

国有资产占有单位以及国家造成损失的，应当承担何种民事

责任的问题进行探讨。如果评估机构在评估过程中将评估财



产的价值评估的过高，那么，对于接受该财产的一方当事人

显然不利。这在企业改制中将会更加突出，评估价值过高，

改制后的企业所接受的财产必然有虚假的成分。如果评估价

值过低，则被改制企业的原有债权人以及相关的权利人必将

遭受损失。 首先，由于评估机构的错误评估而给国有资产占

有单位，或者从更广泛的意义上说给委托评估单位造成损失

的应当如何处理？这里仅就因评估价值过低给委托单位造成

损失的情况加以探讨，因为在实践中这种情况比较多见。由

于委托人与评估机构之间是合同关系，一般情况下，当事人

一方违约的，将依照合同的约定或者根据民事实体法有关违

约的规定进行处理，但是，对于因评估机构不正当评估而给

委托人造成的损失，如果使用违约责任显然无法解决。违约

责任尤其适用的条件和范围，其损害赔偿的范围限定于当事

人的实际损失和预期利益，而且应当限定在当事人在订立合

同时可以预见的范围之内。这样如果采用违约责任处理就会

出现许多问题。笔者以为，由于评估机构不正当评估而给委

托人造成实际损失的，应当构成侵权，评估机构侵害了委托

人对其要求评估财产的所有权或者使用权。当然出于衡平的

考虑，出于对评估机构的利益的保护，对于此时的侵权行为

构成要件应当加以限制：要求评估机构在评估过程中有故意

或者重大过失。对于一般性的、轻微过失不应当追究评估机

构的民事责任。因为评估过程主观性比较强，法律对此应当

加以考虑。 其次，对于由于评估机构不正当评估而造成国有

资产损失的，应当如何处理？在资产评估法律关系中，直接

的双方当事人是委托人，即资产占有单位，以及受托方，即

评估机构。评估机构与国家并不直接发生关系，这就使得国



家很难以评估机构不正当评估为理由对评估机构主张任何权

利。而从本质上看，国有资产占有单位的利益与国家利益是

一体的，国家也不可能对国有资产占有单位主张权利。这样

就造成了责任主体的缺失。针对此种情况，笔者以为，解决

的方式有两种，一种是国家直接向有关的责任人主张权利，

在这里主要是指国有资产占有单位的负责人。如果国有资产

占有单位的负责人对于评估机构的不正当评估负有责任的，

国家应当可以直接向其追偿。这种解决方式基本上适用于原

国有资产占有单位已经不存在的情况。如果原国有资产占有

单位依然存在，则国家只能通过国有资产占有单位向相关的
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