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B4_E5_9C_9F_c51_629868.htm 五、基本农田保护区的规划管

理 为加强基本农田保护，确保基本农田数量长期稳定，质量

逐步提高，切实建立基本农田保护制度，使土地利用总体规

划目标得以实现，必须强化对基本农田保护区划定工作的验

收，并对基本农田保护区实行特殊管理。 (一)基本农田保护

区划定的验收 1.验收的基本要求 (1)基本农田保护面积不得低

于土地利用总体规划确定的指标.在土地利用总体规划确定的

基本农田保护区范围内，基本农田保护面积要落实到地块。

(2)根据土地利用总体规划，铁路、公路等交通沿线，城市和

村庄、集镇等周边地区没有规划为建设用地的耕地，应当优

先列入基本农田保护区。土地利用总体规划确定的建设用地

和需要退耕还林、还草、还湖的耕地不应当划人基本农田保

护区。 (3)基本农田保护期限和基础数据应与土地利用总体规

划的规划期限和基础数据相一致。 (4)基本农田保护区调整划

定工作应在县级人民政府统一组织领导下，由县级人民政府

土地行政主管部门会同农业行政主管部门组织实施，以乡、

镇为单位开展。 (5)基本农田保护区调整划定后，要建立健全

各项基本农田保护制度。 2.验收内容： (1)基本农田是否已经

落到地块。 (2)实地是否已核实。 (3)标志建立是否正确。 (4)

档案建立是否规范。 (5)建章立制是否完整可行。 3.验收方法

与步骤 划定基本农田保护区工作的验收应在省级人民政府的

统一领导下，由省级人民政府土地行政主管部门会同农业行

政主管部门组织实施，按照验收内容与基本要求，采取自下



而上与自上而下相结合的方式进行。具体可采取以下步骤。

(1)自查。基本农田保护区划定工作完成后，由县级人民政府

组织开展自查。 (2)初验。地(市)级人民政府土地、农业行政

主管部门接到验收申请后，组织对划定工作的各项内容与成

果进行初验。 (3)复验。省级人民政府土地、农业行政主管部

门在接到验收申请后，组织验收组，对初验成果进行复验。

(4)公布。 (5)总结。 (二)基本农田护区管理 1.基本农田的数量

管理 (1)地方人民政府应当采取措施，确保土地利用总体规划

确定的本行政区域内基本农田的数量不减少。 (2)基本农田保

护区经依法划定后，任何单位和个人不得改变或者占用。国

家能源、交通、水利、军事设施等重点建设项目选址确实需

要占用基本农田，涉及农用地转用或者土地征用，必须经国

务院批准。 (3)经国务院批准占用基本农田的，当地人民政府

应当按照国务院的批准文件修改土地利用总体规划，并补充

划人数量和质量相当的基本农田。占用单位应当按照占多少

、垦多少的原则，负责开垦与所占基本农田的数量与质量相

当的耕地.没有条件开垦或者开垦的耕地不符合要求的，应当

按照省、自治区、直辖市的规定缴纳耕地的开垦费，专款用

于开垦新的耕地。 2.基本农田的使用管理 (1)基本农田只能用

于粮、棉、油料等作物的耕作。 (2)基本农田耕作应提高复种

指数，禁止任何单位和个人闲置、荒芜基本农田。经国务院

批准的重点建设项目占用基本农田的，满1年不使用而又可以

耕种并收获的，应当由原耕种该基本农田的集体或者个人恢

复耕种，也可以由用地单位组织耕种.1年以上未动工建设的

，应当按照省、自治区、直辖市的规定缴纳闲置费.连续2年

未使用的，经国务院批准，由县级以上人民政府无偿收回用



地单位的土地使用权.该土地原为农民集体所有的，应当交由

原农村集体经济组织恢复耕种，重新划人基本农田保护区。

承包经营基本农田的单位或者个人连续2年弃耕抛荒的，原发

包单位应当终止承包合同，收回发包的基本农田。 例题：承

包经营基本农田的单位或者个人连续( )年弃耕抛荒的，原发

包单位应当终止承包合同，收回发包的基本农田。 A.1 B.2

C.3 D.4 答案：B 3.基本农田的维护管理 (1)国家提倡和鼓励农

民对其经营的基本农田多施用有机肥料，少施用化肥和农药

。 (2)县级人民政府应当根据当地实际情况对基本农田地力进

行分等定级，并建立档案。 (3)农村集体经济组织或者村民委

员会应当定期评定基本农田地力等级。 (4)县级以上地方人民

政府农业行政主管部门应当逐步建立基本农田地力与施肥效

益长期定位监测网点，定期向本级人民政府提出基本农田地

力变化状况报告以及相应的地力保护措施，并为农业生产者

提供施肥指导服务。 4.基本农田的环境保护管理 (1)县级以上

人民政府农业行政主管部门应当会同同级环境保护行政主管

部门对基本农田环境污染进行监测和评价，并定期向本级人

民政府提出环境质量发展趋势报告。 (2)经国务院批准占用基

本农田兴建国家重点建设项目的，必须遵守国家有关建设项

目用地管理的规定。在建设项目环境影响报告书中，应当有

基本农田环境保护的方案。 (3)在基本农田保护区施用的肥料

和作为肥料的城市垃圾和污泥，应当符合国家有关质量标准

。 (4)因发生事故或者其它突发性事件，造成或者可能造成基

本农田环境污染的，当事人必须立即采取措施处理，并向当

地环境保护行政主管部门和农业行政主管部门报告，接受调

查处理。 网校辅导： 为帮助参加考试的学员有效备考，环球
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