
建设工程计价走进工程量清单时代造价工程师考试 PDF转换

可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/629/2021_2022__E5_BB_BA_

E8_AE_BE_E5_B7_A5_E7_c56_629284.htm 把造价师站点加入

收藏夹 建设工程造价，是指进行某项工程建设自开始直至竣

工而形成固定资产为止的全部费用。而平时我们所说的建安

费用，是指某单项工程的建筑及设备安装费用。一般采用定

额管理计价方式所计算、所确定的费用就是指建安费用。建

筑工程计价是整个建设工程程序中非常重要的一环，计价方

式的科学正确与否，从小处讲，关乎到一个企业的兴衰，从

大处讲，则关系到整个建筑工程行业的发展。因此，建设工

程计价一直是建筑工程各方最为重视的工作之一。 量价合一

的定额计价已不适应建设行业的市场化发展 在改革开放之前

，我国在经济上施行的根本制度是计划经济制度，因此与之

相适应的建设工程计价方法就是定额计价法。定额计价法是

由政府有关部门颁发各种工程预算定额，实际工作中以定额

为基础计算工程建安造价。 我国的建设工程概、预算定额产

生于50年代，当时的大背景是学习苏联先进经验，因此定额

的主要形式还是仿苏定额，到60年代文革时被废止，变成了

无定额的实报实销制度。直至文革以后拨乱反正，于80年代

初又恢复了定额。可以看出在相当长的一段时期，工程预算

定额都是我国建设工程承发包计价、定价的法定依据，在当

时，全国各省市都有自己独立施行的工程概、预算定额，以

作为编制施工图设计预算、编制建设工程招标标底、投标报

价以及签订工程承包合同等的依据，任何单位、任何个人在

使用中必须严格执行，不能违背定额所规定的原则。应当说



，定额是计划经济时代的产物，这种量价合一、工程造价静

态管理的模式，特定的历史条件下起到了确定和衡量建安造

价标准的作用，规范了建筑市场，使专业人士有所依据、有

所凭借，其历史功绩是不可磨灭的。 到90年代初，随着大一

统计划经济体制的打破，我国在工程施工发包与承包中开始

初步实行招投标制度，但无论是业主编制标底，还是施工企

业投标报价，在计价的规则上也还都没有超出定额规定的范

筹。招投标制度本来引入的是竞争机制，可是因为定额的限

制，因此也谈不上竞争，而且当时人们的思想也习惯于四平

八稳，按定额计价的方式，并没有什么竞争意识。 近年来，

我国市场化经济已经基本形成，建设工程投资多元化的趋势

已经出现。在经济成份中不仅仅包含了国有经济、集体经济

，私有经济、三资经济、股份经济等也纷纷把资金投入建筑

市场。企业作为市场的主体，必须是价格决策的主体，并应

根据其自身的生产经营状况和市场供求关系决定其产品价格

。这就要求企业必须具有充分的定价自主权，再用过去那种

单一的、僵化的、一成不变的定额计价方式显然已经不适应

市场化经济发展的需要了。 市场化，国际化，使工程量清单

计价法势在必行 工程量清单计价法有两股最强的催生力量，

既市场化和国际化。在国内，建筑工程的计价过去是政出多

门。各省、市都有自己的定额管理部门，都有自己独立施行

的预算定额。各省市定额在工程项目划分、工程量计算规则

、工程量计算单位上都有很大差别。甚至在同一省内，不同

地区都有不同的执行标准。这样在各省市之间，定额根本无

法通用，也很难进行交流。可是现在的市场经济，又打破了

地区和行业的界限，在工程施工招投标过程中，按规定不允



许搞地区及行业的垄断、不允许排斥潜在投标人。国内经济

的发展，也促进了建筑行业跨省市的互相交流、互相渗透和

互相竞争，在工程计价方式上也亟须要有一个全国通用和便

于操作的标准，这就是工程量清单计价法。 在国际上，工程

量清单计价法是通用的原则，是大多数国家所采用的工程计

价方式。为了适应在建筑行业方面的国际交流，我国在加

入WTO谈判中，涉及到建设领域方面作了多项承诺，并拟废

止部门规章、规范性文件12项，拟修订部门规章、规范性文

件6项。并在适当的时期，允许设立外商投资建筑企业，外商

投资建筑企业一经成立，便有权在中国境内承包建筑工程。

这种竞争是国际性的，和国际经济接轨也不是口头的。假如

我们不进行计价方式的改革，不采用工程量清单计价法，在

建筑领域也将无法和国际接轨，和外企也无法进行交流。 因

此，一场国家取消定价，把定价权交还给企业和市场，实行

量价分离，由市场形成价格的造价改革势在必行。其主导原

则就是“定额量、市场价、竞争费”，具体改革措施就是在

工程施工发、承包过程中采用工程量清单计价法。 工程量清

单计价办法的主旨就是在全国范围内，统一工程量计算规则

、统一工程量计算单位、统一分部分项工程的划分、统一项

目编码。在这四统一的前提下，由国家主管职能部门统一编

制《建设工程工程量清单计价规范》，作为强制性标准，在

全国统一实施。我国的工程量清单计价规范现正在送审过程

中，估计年内即可发布实施。 清单计价法意义深远 实行工程

量清单计价法是深化工程造价管理改革的重要举措，是推进

建设工程市场化的重要途径，也是规范建设市场秩序的措施

之一。《建设工程工程量清单计价规范》出台以后，各部门



在建设工程施工招、投标过程中，都要执行工程量清单计价

办法。在招标时，工程量清单是招标文件中的一项主要内容

。由业主或业主委托有资质的咨询单位，根据规范的工程量

计算规则，计算出单项工程的工程量清单。施工企业根据清

单中每一编码项目中的人、材、机含量以及人、材、机的市

场时价，根据企业自身的条件进行报价。业主根据合理低价

的原则以及招标文件的其他要求确定中标人。在其他条件相

同的前提下，主要看报价。合理低价是在所有的投标人中报

价最低，但又不低于成本，这是最理想的报价。 清单计价法

的意义之一是有利于降低工程造价，合理节约投资。这主要

是指国有投资和国有控股的投资项目，在充分竞争的基础上

确定的工程造价，本身就带有合理性，可防止国有资产流失

，使投资效益得到最大的发挥。同时，它增加了招标、投标

透明度，更能进一部体现招投标过程中公平、公正、公开的

三公原则，防止暗箱操作，有利于遏制腐败的产生。另外，

它还利于促进企业改制、企业竞争。因为招标的原则是合理

低价中标，因此施工企业在投标报价时就要掌握一个合理的

临界点，那就是既要报价最低，又要有一定的利润空间。这

就促使企业要不断的改制、不断的进取，在施工中采用新技

术、新工艺、新材料，努力降低成本、增加利润，以在同行
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目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


