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藏夹 工程造价管理有两个层次。在微观层次上，是指业主或

参加项目建设的某一方，对建设项目的一部分的建设成本或

承发包价格的管理：在宏观层次上，是指国家利用法律、经

济、行政等手段对建。筑项目的建设成本和工程承发包价进

行管理。随着我国加入WTO，整个国家经济正越来越快地与

世界经济接轨。在面临着机遇与风险的同时，在工程造价管

理也需进行改革和完整，以适应新的发展。 一、我国现阶段

工程管理的状况 由于长期的计划经济体制及建筑业自身特点

的影响，我国目前的工程造价管理工作存在一些不足，造价

行政主管部门多为直接式服务，采用政府定价，缺乏竞争性

。造价多为事后算帐，被动地反映设计和施工，依附于建筑

设计师，未能发展为独立的行业。目前造价控制重点放在施

工阶段，审核施工图预算，结算建安工程价款，而没有把重

点前移到设计阶段。还没有充分发挥出工程造价咨询的作用

，而且目前取得造价工程师资格的人数远远满足不了需要。 

二、工程造价管理的发展方向 工程造价管理的目标是按经济

规律的要求，根据社会主义经济的发展趋势，利用科学管理

方法和手段，合理地确定造价和有效地控制造价，以提高投

资效益和建筑安装企业的经营成果。要实现这个目标，需要

对工程造价管理进行不断地完善、改革。 1、转变政府责能

、实现量价分离 要变政府定价为市场定价。造价行政主管部

门主要是实行宏观调控，通过行政、法律、税收、利率、城



市规划和信息指导等手段来规范市场行为和市场定价。把政

府剥离出来的一些工作交由工程造价管理协会承担，强化协

会作用，使协会作为与政府沟通的桥梁，贯彻政策意图，反

馈造价管理的信息和存在的问题。对工程造价进行行业管理

，以适应入世的要求。实行工程造价咨询机构与政府部门脱

钩后，让咨询机构实现其微观直接控制工程造价的作用，并

为政府部门的宏观调控服务。1999年，广东开始在顺德试点

士和造价管理改革，形成了“控制景，放开价，由企业自主

报价，最终由市场形成价格”的管理模式。2000年，该市公

开招标的164个项目中标价为8.8亿元，比总预算的9.85亿元下

降了l0.7%，取得了可喜成效，为改革提供了宝贵的经验。 2

、实行有效控制 ①把工程造价控制的重点前移到设计阶段 工

程造价贯穿于项目建设全过程，关键在于施工前的投资决策

和设计阶段，而在做出投资决策后，关键在于设计。据有关

专家分析：建筑设计方案，在初步设计阶段、技术设计阶段

、施工图设计阶段对工程的影响分别达75%~95%、35%~75

、5%~35；而在施工阶段，通过优化组织施工设计节约工程

造价的可能性只有5%~10%。所以应该把重点前移到设计阶段

，以取得事半功倍的效果。但我们也不能忽视施工阶段的造

价控制，它是把投资转化为建筑产品的关键环节，仍需重视

。 ②主动控制 我们应该将“控制”立足于事先主动地采取决

策措施，以尽可能地减少以至避免最终效果与预期效果的偏

差，进行主动控制，要能动地影响投资决策、设计、发包和

施工。主动地控制工程造价。 ③运用技术与经济相结合的手

段 技术与经济相结合是控制工程造价是有效的手段。工程技

术人员除了要有技术、工作能力、知识之外，还要有经济观



念时刻考虑如何合理降低工程造价。正确处理技术与经济合

理二者之间的对立统一关系，力求在技术先进前提下经济合

理，在经济合理基础上技术先进。 3、充分发挥工程造价咨

询机构的作用 我国要大力发挥工程造价咨询机构的作用，要

完善法律、法规，既要保障工程造价咨询机构合法的经济利

益和经营活动，也要使它的经营活动受法律、法规的规范，

受职业道德的约束。其实工程造价咨询业在控制工程造价方

面已取得很大成绩。山东日照市1999年20家工程造价咨询单

位一年核减工程造价1.83亿元，有效地防止了建设资金的流失

。工程造价咨询机构在拓宽工程咨询业务范围，实行建设项

目全过程服务，包括项目的可行性研究，投资估算，项目经

济评价、设计概算，施工图预算、标底、投标报价，合同价

格以及不同阶段造价确定等工作。从而把各阶段的时管理有

效地联系起来，形成一个整体。 4、建立一支高素质的造价

师队伍 要加强竞争力，就必须加强人才的培养。在提高造价

从业人员的素质的同时，要培养出更多的具有造价工程师资

格的人才出来。对于一个高素质的造价工程师来说，应具备

现代管理人员的技能结构，即技术技能、人文技能和观念技

能，特别是观念技能和技术技能，除了专业知识之外，造价

工程师还要有良好的思想修养和职业道德，以公正的态度维

护各方合理的经济利益；要有深厚的文化基础和一定的外语

水平；要有健康的身体来适应紧张而繁忙的工作。 对于造价

人员的教育培养可通过职前教育和职后教育二种途径进行。

职前教育要求加强学校的造价管理专业的建设和系统教育，

在英国有20所以上高等学校设有此类专业。职后教育表现为

定期、不定期地对从业人员进行全方位的、系统的知识培训



工作。 工程造价管理工作、以到许多单位、部门，是一项复

杂的系统工程。既需要政府的调控、引导，也需要机构、企

业，甚至于各个造价人员的共同努力，以实现工程造价管理

的目标，迎接入世的机遇和挑战。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


