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收藏夹 近年来，广东省顺德市建设局以工程造价改革为突破

口，制定了“控制量、放开价，由企业自主报价，最终由市

场形成价格”的改革方案，实施工程量清单报价的计价模式

，两年来取得了显著成效。 该市经过近两年的实践，工程造

价管理基本实现了从政府定价到市场定价、从量价合一到量

价分离、从政府保护到市场竞争、从行政干预到依法监督一

系列的转变，在遏制招投标中的腐败现象，规范建筑市场秩

序等方面，取得了一定的成效。在2000年采用工程量清单公

开招标的164个项目，中标价为8.8亿元，比市场参考价下浮

了10.7%。2001年1－11月，采用清单公开招标工程179项，中

标价为12.21亿元，比市场参考价节省了1.7亿元，下浮

约12.22%。2000年工程优良率为330.35%，比上年增长8.75%。

其主要做法为： 推选以工程量清单计价为主的工程造价改革 

该市按照“控制量、放开价、由企业自主报价，最终由市场

形成价格”改革的总体思路，制定了一系列规范性文件，采

用统一的工程量清单计量规则和计价办法，推进工程造价诗

人改革。 所谓“控制量”，就是由政府对工程造价进行宏观

调控，在工程量计算方法上全市统一。“放开价”即企业可

根据自己的施工方法，技术专长，材料来源和管理水平，制

定企业自己的工程报价定额来自主报价，充分体现“活市场

、活价格”的特点。“最终由市场形成价格”即在招投标过

程中，投标企业接受政府的监督，由“合理低价”中标，逐



步实现“由市场形成价格”的改革目标。 2000年5月，建筑工

程专业率先实现以工程量清单为主的工程计价方法和招标方

式。2001年10月，顺德市市政、专业工程量清单计量规则和

计价办法又出台实施，该市工程造价改革全面铺开。 全过程

监管工程造价 该市在传统以定额为主的工程造价管理基础上

，将施工合同管理、招投标过程中的造价监管等赋予了市造

价管理站，保证了在放开价后政府对工程造价从招投标到竣

工结算的全过程监督管理，做到不缺位、不越位、不错位，

基本建立了与工程量清单计价相适应的工程造价管理模式。 

从“量价合一”到“量价分离”，该市工程造价管理实现了

四个方面的转变：一是由过去执行指令性定额的政府控制，

转为制定适应市场需求的工程量清单计量规则和计价办法，

对工程造价进行宏观调控；二是由发布指令性的建筑工程费

率标准，转为收集、测算、分析招投标市场报价资料，公布

指导性工程造价指数及各清单项目参考指标等；三是由定期

发布材料价格及调整系数，转为收集、整理、颂市场材料信

息、投标工程报价、建材市场参考价等；四是从行政直接干

预转为对工程造价的依法监督。职能转变，有效地强化了政

府对工程造价的宏观调控。 工程量清单计价后，定额不再是

唯一的计价依据。为保证中标价的合理性，防止不合理或非

实质性报价中标，该市在招投标中引入了询标环节，建立了

询标机制。为保证询标的规范性和公平性，出台了《顺德市

建设工程招标投标管理规定》，明确规定了询标必须在市造

价管理监督下进行。为此，顺德市建设局制定颁发了《顺德

市招标工程询标管理暂行办法》。通过加强询标的监督管理

，有力的保障了询标的规范性和公平性，有效的遏止了假招



标、串通招标等腐败现象的发生。 从规范建设工程施工合同

入手，实施对合同价的跟踪管理。通过合同备案制和定期检

查制的实施，实现了对工程实惠、工程索赔和工程结算全过

程的动态管理，对查处“阴阳合同”、减少相互扯皮和工程

造价纠纷的发生发挥了积极的作用，既确保了建设的投资效

益、工程质量和工程进度，又保证了施工单位的合法利益。 

围绕工程造价改革 加强建设市场管理 作为建筑管理的重要部

分，工程造价改革的顺利推进，带动了顺德市建筑业管理中

的招投标管理、图纸设计管理、资质管理等的全面改革，失

去了该市建设市场的规范管理和健康发展。 一、明确勘察标

准，强化设计要求。该市实施了两项制度，《建筑工程施工

图勘察设计文件审试行办法》和《顺德市建筑科设计浓度要

求的规定》，这两个制度使该市建设工程设计质量得到明显

提高，使用的图纸得到全面临近，为实行工程量清单招标打

好了基础，大大减少了因图纸的错、漏、缺等现象而产生的

计价失误。 二、改革评定标办法，实行“合理低价”中标。

工程量清单计价后，该市改革了传统的评标方法，实行“合

理低价中标”的评标原则，即并非一定是最低价中标，而是

要求中标低价是一个“合理低价”。在定价权归还市场、取

消定额的法定性作用后，如何衡量企业投标价的合理性，成

了新形势下工程管理人管理的关键。为此，该市采取一系列

有力措施，在招投标中增加询标的环节，通过综合单价分析

和工料机分析，对投标价进行全面的经济评价，以确保中标

价是“合理低价”。 新规则实施后，要求投标人必须以文本

文档或电子文档的方式提供综合单价分析表和主要工料机分

析表，作为投标文件的组成部分。招标人或受其委托的工程



造价咨询单位在仔细分析、比较、调查的基础上，以“询标

提纲”的开工对投标文件中的显著差异或存在的疑义向投标

人提出质询，要求投标人在询标会议上予以当场说明，包括

报价是否合理、低价是否有根据、确保工程质量和安全是否

落实措施等。在此基础上，受委托的工程造价咨询单位再对

投标价格进行全面的经济分析和评价，同时出具经济分析报

告，作为招标人定标的参考。通过询标，不仅可以及时发现

错、漏、重等报价失误，保证招投标双方当事人的合法权益

，而且不合理报价、低于成本报价排除在中标范围之内，有

利于维护公平竞争和市场秩序；通过询标，改变了过去“只

看投标总价，不看价格构成”的现象，排除了“投标价格严

重失真也能中标”的可能性。 三、加强施工现场监管，保证

工程质量。造价改革是否成功，还有赖于工地现场监督检查

能否把好关。监管得力，才能有效地防止施工挂靠、非法转

包等行为造成的工程造价“失真”。为此，该一方面在招标

投标时严格审核队伍；另一方面，坚持经常性的工地现场检

查，坚决打击因挂靠、非法转包出现的报建证件与现场人员

不对号的现象，完善各项验收制度，保证了施工质量和安全

。 四、健全制度，严肃执业资格管理。为了配合工程造价管

理改革，该市建立了严格的工程造价市场准入和清出制度。

一是加强造价咨询机构的资质和准入管理，制定了相应的奖

惩制度，规范了造价咨询机构的业务工作和承揽行为，并严

格执行年审管理。对违反规定，在工作中弄虚作假、高估冒

算的单位进行严厉的行政和经济处罚，情节严重者勒令停牌

整顿直至清出造价咨询市场；二是严格造价从业人员持证上

岗制度。要求从事清单报价的计价人员必须持证上岗，且其



资格必须在市造价站、市招投标交易中心备案才有效。严格

的市场准入制度，有效的促进了造价市场的健康发展，提高

了该市工程造价的整体水平。 经过积极探索和大胆实践，广

东顺德市建筑市场按照法规要求招标投标的意识加强了，招

投标质量有了明显提高，建筑企业的经营观念也有很大转变

。同时有效避免了招投标的暗箱操作，并且遏制了建设中违

法行为。一个统一开放、竞争有序的建筑市场基本形成，工

程造价改革工作初见成效。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


