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国国际广播影视博览会科技发展论坛”上，国家广电总局副

总工程师杜百川谈及了IPTV、三网融合等问题。其认为，进

入电信业的壁垒远远大于进入电视业；三网融合不是用一个

网替代另外一个网。 IPTV不是网上电视 杜百川表示，IPTV

和手机电视这两个大的新业务，相信大家很关注，这都是因

为计算机、通信、互联网的进步造成的，或者技术发展造成

的。像很多的名词，如多媒体、流媒体是在计算机和互联网

上形成的。因为以前在互联网上不能一面播、一面看，所以

，最后形成的一面播、一面看就叫流媒体，但是广播从来不

会说我是流媒体，因为广播生下来就是流媒体。 他说，IPTV

也是流媒体，IPTV目前在中国已经在很多城市开展，但是会

有一些问题，在监管方面造成了某些方面的不平等的竞争。 

杜百川认为，IPTV看起来和有线电视都是差不多的，但是应

当说IPTV不是网上电视。现在很多网上电视冒称自己是IPTV

，这是不对的；网络电视可能节目源不在本地，有可能在美

国，经过美国本地互联网再经过干线网传到中国，再经过中

国的互联网进到IP机顶盒，但是通常我们说的IPTV实际上是

指有一个集成前端，把节目集成起来，然后通过质量可控

的IP网络最后送电视节目。 他指出，这里面有一个问题

，IPTV是封闭的，或者说互联网要找那个机顶盒的地址是找

不到的，是内部地址，但是反过来，所有IP机顶盒能够上网

，网上内容可以通过机顶盒到电视台，这两条线如何控制，



这是比较困难的。 电信壁垒远远大于电视 对于电信运营商为

什么要投入到IPTV，杜百川分析认为，一是技术的发展，二

是宽带网的迅速发展；三是ARPU值明显下降，电信5%的带

宽支撑85%的收入，IPTV能够提高宽带用户的忠诚度，因为

提供业务，就不会转向别的宽带运营商，四是，电信利润逐

步从出租带宽向内容服务转型。 对于电信运营商进入电视领

域有何影响？他表示，目前三网融合大家讨论很多，但是关

键问题在于，实际上，广电总局颁布全国性IPTV执照和网上

视音频执照有非常明显对电信单向开放的意味。 他说，尽

管IPTV执照不是发给电信运营商，但任何一个电信运营商都

可以和拥有全国网上视音频到电视机执照的广电机构合作，

在全国电信网上运营目前广电行业专营的到户的多频道电视

业务。但由于政策和技术的壁垒，即使和电信机构合作，目

前任何一个广电部门都不能运营全国性的电话业务。 IPTV与

电视业管理上不平等 杜百川表示，由于在管理上不平等，造

成IPTV与电视业的竞争不平等。 他说，首先，具有网上视音

频到电视机执照的机构(包括与其合作的电信部门)将自动获

得视频点播的业务权。而广播电视机构进行视频点播要专门

申请。但IPTV本质上就是点播性质，多频道服务是通过点播

实现的，执照本身自然拥有了点播业务权，造成两者在管理

上第一个方面的不公平竞争。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


