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8_AE_BE_E9_83_A8_EF_c41_63138.htm 未来住宅保障体系中

的实物补贴可能将分为三个等级：廉租房主要面向最低生活

保障线以下的家庭；租赁型经济适用房面向低收入家庭；限

价商品房将面向拆迁户或无房户。 昨日，《第一财经日报》

从一位建设部官员处了解到，租赁型经济适用房将是未来发

展的方向。廉租房、租赁型经济适用房及限价商品房三者将

共同组成实物型的住宅保障。 之前曾有媒体报道称：目前“

重买轻租”的住宅市场将变成“租售并举”的市场，廉租房

建设将被强化，而经济适用房或将淡出历史舞台。对此，建

设部出面辟谣表示，廉租房不会取代经济适用房。 经济适用

房将以租代售 消息人士向记者透露，该媒体报道的方案，实

际上先于今年的宏观调控政策诞生，但早已被否决。取而代

之的是经济适用房、廉租房、限价商品房共存的新方案。 在

新方案中，经济适用房将一改以往出售的形式，面向低收入

人群出租。 上述建设部官员向记者作出解释，中国的房屋产

权为70年。大部分地区的经济适用房面向低收入家庭，但一

个家庭的收入可能在70年中发生翻天覆地的变化，一次性的

出售令经济适用房制度缺乏退出机制。 另一方面，政府则不

断地需要拿出土地来建设经济适用房，由于经济适用房的售

价不包括土地成本，仅包括一半的配套成本，政府甚至需要

不断地在此项目上投入资金。缺乏退出机制的出售型经济适

用房制度将逐渐令政府不堪重负。 目前，北京市的经济适用

房优先面向拆迁户，有关人士认为这种定向销售方式并不科



学。经济适用房的本意是解决低收入家庭的住房问题，但很

多拆迁户并不在此列。部分拆迁户甚至已经获得了相当可观

的拆迁补偿费。 阶梯型住宅保障体系 如果经济适用房将主要

采取租赁的形式，并且不再面向拆迁户，那么政府将如何安

置拆迁户？ 上述建设部官员认为上海市的方案值得借鉴。上

海市政府已作出规定，拆迁户可获得限价商品房购买的资格

。和经济适用房不同，限价商品房的售价中包含土地成本，

因此具有完全产权，拆迁户购买限价商品房，实际上是产权

与产权之间的置换。 虽然限价商品房的价格高于出售型的经

济适用房，但却比其他商品房低很多，因此建设部官员认为

也必须限定购买人群，除拆迁户外，还包括拥有一定经济实

力的低收入家庭。 根据该官员的介绍，未来住宅保障体系中

的实物补贴可能将分为三个等级。廉租房将主要面向最低生

活保障线以下的家庭，所占比例不大。租赁型经济适用房则

面向低收入家庭，当家庭收入达到一定水平后，政府有权收

回住房。限价商品房也将限定购买资格，或面向拆迁户，或

面向本市户口的无房户等。 根据记者的了解，上述住宅保障

体系的方案仍在探讨的过程中，并且各地具体的实施细则也

将根据当地情况而有所区别。 记者手记：保障应该面向需要

保障的群体 在北京，每个经济适用房项目开盘，都是一项盛

举。数千人通宵达旦排队等号，有人搭帐篷，有人甚至高价

雇人排队。商品房价格可以说是日日攀高，相比较而言经济

适用房虽然位置远点，但仍是经济实惠。 渐渐的，本来面向

低收入人群的经济适用房失去了原本的意味，能买到经济适

用房简直是身份和运气的象征。再往后，无论有钱没钱，都

很难买到经济适用房了，因为它只面向拆迁户，有个拆迁指



标简直令人羡慕。 在今年的“建设部工作要点”中，完善住

宅保障体系被摆在了显要位置，有关人士告诉记者，其实年

年都是如此。但年年完善的住宅保障体系，却总需要来年继

续完善。 长期以来，在中国的住宅保障体系中，经济适用房

一直在唱主角，廉租房制度虽然一直在提，发展的程度却很

小。限价商品房则属于新生事物。但渐渐变味的经济适用房

，能够保障谁呢？ 记者见过一些有私家车的人住在经济适用

房，也见过住经济适用房的人买第二套房子，还听说一个拆

迁指标值不少钱。但也见过几代同堂的家庭，挤在狭窄的空

间里。 令人高兴的是，新的住宅保障体系方案可能即将诞生

。以租代售型的经济适用房因为具备退出机制，显然更加科

学。 任何一套体制的健全，莫不需要退出机制，资本市场如

是，住宅保障体系也如是。任何时候，保障应该面向需要保

障的群体，那些过去需要保障现在已不需要 任何一套体制的

健全，莫不需要退出机制，资本市场如是，住宅保障体系也

如是。任何时候，保障应该面向需要保障的群体，那些过去

需要保障现在已不需要的，就让他们去买房吧 100Test 下载频
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