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https://www.100test.com/kao_ti2020/63/2021_2022__E8_AE_BF_E

8_B0_88_E6_B1_9F_E8_c41_63514.htm 仲明喜：1957年10月出

生于江苏省兴化市，现任扬州市环保局党委委员、扬州市环

境保护公司党支部书记、副经理；江苏扬建集团市政公司党

支部书记、副经理。自80年代中期开始，先后在上海、苏州

、扬州等地从事市场营销工作,对整个扬建集团在上述市场占

有额的迅速放大有突出贡献。2001年和许国标同志一起放弃

优厚待遇，主动请缨创办扬建集团市政公司，并在2003年入

主扬州市环境保护公司。是扬州火车站、扬州国际展览中心

、文昌西路延伸工程等重大项目的主要组织者。项目管理者

联盟简介：项目管理者联盟是国内知名的项目管理网站和项

目经理会员组织，致力于为国内项目管理人士提供最便捷的

信息和交流平台，促进项目管理在国内的发展和进步。项目

管理者联盟同时也是专业的项目管理培训服务商和人才服务

商，全面提升企业项目管理与执行能力。项目管理者联盟网

站：http://www.mypm.net（一）项目管理者联盟：仲经理，

你好，很多工程项目部，因为权限问题，导致严重亏损，债

务沉重，官司缠身，腐败现象严重，在工程企业里如何处理

好放权与集权的关系呢？仲明喜：项目经理权限如何设定更

有利于建筑企业的发展，一直是困扰整个中国建筑业的难题

之一，到目前为止还没有一个防之四海而皆准的经验模式。

自云南鲁布革经验推广以来，尽管我们一直倡导放权，但放

权后也不曾创造好的效益；相反，由于以包代管、包赢不包

亏带来的却是效益低下和无穷的纠纷与官司，严重地影响了



企业的生计与发展。综合多方面的经验与教训，我个人认为

，应该以效益论英雄，在对项目经理放权（特别是项目班子

的组阁权、人事、生产安排权）让其放手开展工作的同时，

应加强对项目实施过程中的监控检查评审力度。首先，在进

行项目承包基数测算时，应让拟议中的项目经理参与，这样

可保证测算过程的公正性、公开性。其次，项目内部承包基

数应与中标标价分离，这也体现了项目经理作为企业法人在

该项目上的委托代理人，不承担企业经营风险和市场风险，

只承担项目本身管理风险的原则，这一点对企业或项目经理

来说读是公平的，是项目实现效益目标的出发点。再则，财

务监控应贯穿于项目施工管理的全过程，在管理过程中发现

来历不名的开支或突然的超出计划外的重大开支时，企业应

及时分析，堵住管理中的漏洞，决不能“以包代管”，彻底

放权于项目经理而企业不承担应尽的管理责任。还要补充的

一点就是，在项目实施的过程中，对项目中的一些重要行为

，如材料与设备的采购、分包的确定、劳务与分包计价、工

程款与材料款的拨付与结算等等。企业应规定项目管理的一

般方法和原则，以便项目经理参照执行。这样可以防止项目

经理在建设项目实施过程中利用职权，牟取私利，更可以减

少或防范可能出现的安全生产与工程质量问题，进而保证了

企业的信誉。可以这么讲，处理项目运行中的放权与集权问

题，归结到一点就是注重实效。（二）项目管理者联盟：仲

经理，你在工程企业有多年工作经验，你觉得在现有法律制

度和市场条件下，如何解决好工程款拖欠的问题，降低风险

呢？仲明喜：破解这个问题，结合我近三十年的工作经历和

笔者所在的江苏扬建集团的具体做法，我认为施工企业自身



在以下三个方面应是可以有所作为的，即：一是跳出三个误

区（①是工程在我手上，不怕你逃债；②是放松对有“政府

背景”的工程款拖欠的清理；③总是认为自己是国有企业，

一旦陷入最终的困境，政府总会拉自己一把。），全面防范

风险（要依法审查建设手续。有些建设工程项目未经有关部

门审批或者建设方的意图超越审批范围，如果承包方不问青

红皂白匆忙承建此工程很可能陷于困境，为以后索要工程款

造成障碍。）；二是运用法律（请专业人员把好合同关，合

同是承包方实现权利最重要的凭证，合同是否规范、表达是

否准确、严密、详细对承包人来讲十分关键。特别注意的是

：签订合同时一定要把工程款的支付方式、支付期限及违约

责任约定清楚。）手段，防止风险（如法律规定工程价款优

先权不得对抗消费者买受权、公民生存权、政府物产及公共

构筑物不宜折卖可以对抗工程价款优先权等等）扩大（控制

工程拖欠风险的关键是控制项目的在建过程），对后续资金

不落实的项目坚决停建；能作妥协的，则及时完善法律手续

与施工手续（相当一部分工程款纠纷的承包方由于手续不完

善，无法取得证据，而给对方可乘之机。因此，施工过程中

手续一定要完备。例如，工程图纸设计的更改、选材的变更

、施工项目的增加等变签单一定要有对方施工代表、监理的

签字），最好是发包人能提供工程支付担保；三是参照国际

惯例，在慎重选择合作伙伴，查清、论证并同步跟踪（以便

随时发现）合作伙伴资信能力（此举对承包企业的权利实现

是至关重要的）的同时，深化中间结算，与此同时一点也不

放松竣工结算。不仅如此，还要积极探索以物抵款、以股抵

款、以债抵款来实现施工企业的合法权益不流失，进而使企



业以最小的资金风险代价获取市场经营最大的利益。（三）

项目管理者联盟：仲经理，项目投标价格一般如何来确定？

在确定投标价问题上有那些技巧？ 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


