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E7_A8_8E_E6_80_BB_E5_c46_630800.htm 个税深层次改革又有

新动作。 近日国税总局以特急文件的形式下发通知，安排在

国税总局建立全国自然人数据库个人所得税部分的相关工作

。 通知要求符合条件的地区，7月1日开始向国税总局集中个

人所得税的相关明细数据，并要求各地尽快推广个人所得税

管理系统，逐步向国税总局集中个人所得税的相关明细数据

，直至全面覆盖。 通知同时要求，各地尽快制定详细、可操

作的个税抽取方案，并在6月25日前将数据抽取方案等有关信

息上报国税总局有关司局。 数据抽取的具体内容包括：个人

所得税纳税人的基础信息、收入信息、纳税信息和扣缴单位

的基础信息、支付收入信息和扣缴税款信息等。 中央财经大

学税务学院副院长刘桓说，国税总局集中全国个人所得税明

细数据，实质上就是要建立全国个税信息的联网系统，从而

使国税总局全盘掌握全国范围的个税明细信息，从而为国税

总局加强个税的征管和个税深层次改革打下基础。 此前，有

关个税的数据一直是各省管各省，国税总局对个税的明细信

息并不是全盘掌握。 加强个税征管 自然人数据库，是今后自

然人税收征管的重要基础，一位国税总局人士说。 自然人数

据库建立的一个重要而现实的意义就是为加强征管提供基础

。据了解，在个税领域，我国一直实行的分类个人所得税制

，主要是分类扣缴，客观上造成了收入来源单一的工薪阶层

缴税较多，而收入来源多元化的高收入阶层缴税较少等问题

。 建立自然人数据库个人所得税部分，则可以建立纳税人档



案，归集纳税人基础信息、收入和纳税信息，实施科学化、

专业化精细化管理，从而提高个税管理的效率和质量。 刘桓

则说，以前个税在我国税收中重要性不是很大，数量也不大

，但是现在居民收入多元化，个税收入越来越多，在税种中

的地位也变得越来越重要，所以建立个税全国联网数据库，

加强征管就变得意义重大。 事实上，在今年税收收入下滑、

财政困难的大背景下，国税总局一直在对加强个税征管下工

夫。 此前，国税总局下达的加强征管堵漏增收的相关文件中

，有关加强个税征管就占据了很大篇幅，详细介绍加强个税

征管的有关问题。 不仅仅是个税领域，自然人数据库还将在

涉及自然人的所有领域展开，国税总局的这份通知明确表示

，自然人数据将先行以个人所得税数据为基础，逐步扩大至

所有涉及自然人的税种。 刘桓说，这一数据库的建立将为摸

清税源、严加征管打下基础。因为目前不仅仅是个税领域，

很多自然人企业的税收也是由于税务部门很难掌握纳税人信

息而征管困难。 为深层改革打基础 数据库建立的深层意义则

是备受关注的个税深层改革。 “（建立自然人数据库个人所

得税部分）可以提高决策的科学性、合理性，深化个人所得

税税制改革，建立健全有利于科学发展和公平分配的税收制

度。”国税总局通知中如此表述。 对此，刘桓非常认同，他

说，事实上，我国的税制理念非常先进，但是由于客观技术

条件的限制，税制改革进展艰难，此次国税总局联网数据库

的建立将为我国个税建设和综合改革打下技术基础。 由于技

术领域条件的限制，建立分类和综合相结合的个人所得税制

度一直以来被认为执行起来难度很大，目前为止税务部门仍

然无法全面掌握多元化收入者全面的收入来源。 此次，国税



总局建立的数据库则要求地方税务系统上报个人所得税纳税

人的基础信息、收入信息、纳税信息和扣缴单位的基础信息

、支付收入信息和扣缴税款信息等。 由此，不仅是之前税务

系统重点关注的年收入12万以上的高收入者，所有代扣代缴

的个人所得税明细都将集中至国税总局自然人数据库个人所

得税部分。而此前税务系统在部分地区已经开始运用这一系

统进行个人所得税全员全额扣缴申报管理工作。 自7月1日起

，各地则要将数据集中至国税总局信息中心，进行全国联网

，而这一工作也是今年以来国税总局一直努力推进的工作之

一。 今年年初，国家税务总局所得税司和信息中心曾召集各

省区地税局所得税处有关负责人就这一工作召开会议，讨论

个税信息系统有关事宜。此后，税务系统在部分地区已经开

始运用新的个税信息系统进行个人所得税全员全额扣缴申报

管理工作，进行试点。 7月1日开始，全国个税联网系统终于

扩展到全国范围，国税总局开始掌握全国范围内的个人所得
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