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的《中华人民共和国个人所得税税法》，是中华人民共和国

建国以来颁布的第一部个人所得税法。1986年9月25日，国务

院发布了《中华人民共和国个人收入调节税暂行条例》，

自1987年1月1日起，把对中国国内公民的个人所得征收的个

人所得税改为征收个人收入调节税，从此，个人所得税成为

对在中国有所得的外籍人员征收的一种涉外税收。第八届全

国人大常委会第四次会议于1993年10月31日审议通过公布了

《关于修改（中华人民共和国个人所得税税法）的决定》，

国务院于1994年1月28日发布了《中华人民共和国个人所得税

税法实施细则》，从1994年1月1日起施行。这次修改个人所

得税法的主要内容之一，就是将个人所得税、个人收入调节

税和城乡个体工商业户所得税合并为统一的个人所得税，结

束了我国个人所得税税制不统一的局面，使我国个人所得税

制步人统一、规范与符合国际惯例的轨道。 对我国居民取得

的工资薪金所得每月定额扣除800元. 第一次修订 十届全国人

大常委会第十八次会议于2005年10月27日下午高票表决通过

关于修改个人所得税法的决定，修改后的个人所得税法自

二00六年一月一日起施行。 此次个人所得税法，在两处进行

了修改。其中第六条第一款第一项修改为：“工资、薪金所

得，以每个月收入额减除费用一千六百元后的余额，为应纳

税所得额。”同时，对“个人所得税税率表一”的附注作相

应修改。这即意味着个人所得税的起征点正式由现行的八百



元，提高至一千六百元。 定为1600元是基于三点考虑（1）是

不是基本的支出部分，就是费用的扣除额已经涵盖了，我们

测算是不涵盖的。按照全国的人均家庭费用的支出标准大概

是1100元，如果扣除到1500元是不行的。当然一个家庭只有

一个人工作，那么承担三口人生活就会出现问题，这是税率

上存在的非限定性的因素。 （2）扣除标准设定以后，中低

收入者要减得多，高收入者减得很少。在这种实际情况下，

原来是800元，后来提出草案之后是1500元，就从60%左右的

工薪所得要交税降到30%.纳税人的人数大致就减少了一半。

另外，人数减少了，中低收入者的纳税额也减少了很多。总

的来说，考虑到中低收入者收益，不管是从减税面和减税额

来说都是这样的。青年人网为你服务 （3）考虑到地区间的

差异问题，目前税收，中央分享60%，地方分享40%，40%大

部分收入来自东部，中西部的比较少。中央收到60%，按照

现在的制度规定是给地方，主要是用于地方财政支付的。因

此，这个费用的扣除额，我们要考虑减收。如果减收以后，

就要按照制度规定，必须要给地方转移支付的。减得多了，

我们的财政承受是一个问题，另外对于地区的转移支付来说

，中西部的转移支付力度可能就会稍微减弱一些。 个人所得

税法还特别加强了对高收入者的税收征管。新法第八条修改

为：“个人所得税，以所得人为纳税人，以支付所得的单位

或者个人为扣缴义务人。个人所得超过国务院规定数额的，

在两处以上取得工资、薪金所得或者没有扣缴义务人的，以

及具有国务院规定的其他情形的，纳税义务人应当按照国家

规定办理纳税申报。扣缴义务人应当按照国家规定办理全员
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