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https://www.100test.com/kao_ti2020/636/2021_2022__E5_8F_91_E

6_94_B9_E5_A7_94_E7_c37_636662.htm 7月4日，在首届全球智

库峰会的全球储蓄与消费分论坛上，国家发改委收入分配司

司长张东生指出，下一步国家将考虑从五个方面促进收入分

配改革，其根本点在于提高居民收入，特别是农民收入，并

做好社会保障制度的建设，加强城乡收入制度的再分配环节

。 “这将进一步拉动消费，进而推动国民经济又好又快的发

展。”张东生在会后总结说。 中国经济持续多年的快速增长

，主要是依靠投资和出口，而消费，尤其是居民消费对经济

的贡献率却持续走低。 根据世行的数据，2007年中国居民消

费支出占GDP比重为34%，低于世界中等收入国家平均水平

的60%比重，甚至低于中低收入国家的平均水平41%的比重。

不过，提高居民消费率可谓知易行难。 张东生告诉记者，目

前有关收入分配改革的意见制订还在积极推动中，目前还没

有出台的具体时间表。 居民收入低导致消费不足 居民实际消

费占国民经济的比重持续降低，原因在于国民收入分配比例

中，居民收入的比重在降低。 张东生指出，收入分配是影响

消费的最主要因素。影响消费的因素是多方面的，包括经济

发展和消费能力、消费环境、消费愿望，中国国民消费率偏

低与国民分配结构密切相关。“居民可支配收入低直接影响

了居民消费能力。” 数据显示，1996年至2005年，中国的企

业、政府、居民分配关系中，居民收入占比从69.5%下降

到58.4%.与此同时，政府收入占比提高了2.9个百分点，企业

收入占比提高了7.5个百分点。 而在居民收入中，收入差距不



断拉大。根据国家统计局局长马建堂提供的数据，1995年

，20%的高收入户和20%的低收入户的收入比，1995年是2.88

∶1，2008年上升到5.71∶1.而城乡居民收入的差距也在扩大

，1978年城乡居民收入比是2.57∶1，2008年为3.31∶1. 同时，

中、低收入者的平均消费倾向为0.89和0.87，远高于高收入

户0.64的消费倾向。马建堂为此指出，促进消费政治最为关键

的是增加消费倾向比较高的低收入人群的收入，同时，要加

快建设广覆盖的社会保障体系、发挥税收的调节作用，把富

人的税收通过财政杠杆转入低收入群体当中。 马建堂认为，

政府对于社会保障的支出比例过低，是导致居民消费率低的

原因之一。2008年中国社会保障支出占中央政府支出比重

为7.5%，低于德国的55.5%，加拿大的45.6%，美国的30.2%. 

张东生也指出，“中国的消费市场和消费潜力是非常广阔的

。但是由于居民收入，特别是中低收入者收入偏低，城乡居

民的消费受到了一定的制约。” 五方面推动收入分配改革 张

东生告诉本报记者，目前发改委制定的国民收入分配意见还

在研究，方向还是要坚持“初次分配注重效率，二次分配注

重公平”的原则，其出台还没有时间表。 “因为牵涉到各个

阶层，各个板块利益的调整，所以不是一个简单的问题。各

国都是这样，不管一次、二次分配，都是利益格局的变换。

”他对记者说。 张东生强调，下一步将以提高居民收入水平

和扩大最初消费需求为重点，逐步调整国民收入格局，使收

入分配逐步向居民倾斜，具体的改革，需要在5个方面展开：

一、增加劳动力收入。 二、加强城市化进程，形成有利于国

民增收的长效机制。城乡差距是造成我国居民整体收入差距

的最主要的原因，而这与城乡二元结构有关，因此要从根本



上提高农民收入，还需要加快城市化进程。 三、完善有利于

提高劳动报酬的薪酬形成机制。工资收入是居民收入的主要

来源，据测算，工资收入占居民总收入的比重为65%左右。

因此完善最低工资制度、建立健全企业薪酬形成机制非常必

要。 四、健全公民的社会保障制度，逐步提高社会保障待遇

与分配水平，完善城镇居民养老、医疗、失业等社会保险制

度，扩大覆盖范围，加大政府对农村社会保障的投入力度，

加快建立农村养老保险制度，健全城乡的社会救助制度。完

善针对低收入群体的助帮机制。 五、加强城乡收入制度的再

分配环节，更多向公共服务和社会领域倾斜。促进基本公共

服务运转化。完善资源有偿使用制度和生态环境补偿制度。

研究推进收入与分配结合的个人所得税改革，增加税收再分

配环节。 据张东升透露，上述有关工作已经部分展开。 比如

国资委正在研究央企高管薪酬制度，人社部也正在研究分别

针对机关、事业单位和企业出台具体的工资收入分配改革措

施，将研究出台国有企业工资总额管理办法以及工资法。今

年2月19日，人社部部长尹蔚民曾表示，工资制度改革的目标

是，逐步建立起秩序规范、激发活力、注重公平、监管有力

的工资制度，推动形成合理有序的收入分配格局。人力资源

管理师复习宝典更多信息请访问：百考试题人力资源频道点

击进入：百考试题人力资源管理师网校课堂百考试题人力资

源管理师预测试题希望与其他考生进行交流？点击进入人力

资源考试论坛gt.&gt. 100Test 下载频道开通，各类考试题目直
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