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际金融危机仍在蔓延，国内经济趋向回暖，整体复苏仍需努

力。越是经济面临困难，越是发展面临挑战，越要关注百姓

民生。从中央到地方，各级党委政府高度重视民生问题，积

极加大民生投入。半年过去了，这些措施效果怎样？ 自今日

起，社会版开辟“半年回首探民生”栏目，深入报道关系民

生的就业、住房保障等问题。敬请读者关注，提出宝贵意见

。 2009年已过半载，我国经济进入企稳回升的关键时期。同

时，我国就业的严峻形势逐步得到舒缓。 如何让更多的人找

到“饭碗”并保住“饭碗”？记者深入上海、广东、山东、

福建、安徽、四川、湖北、河南、重庆、陕西等10省市进行

调查。调查显示，这些省市的就业形势渐趋回暖，压力仍大

。 形势好于年初预期 回首去年底，农民工返乡、企业裁员、

大学生就业难、失业率攀升⋯⋯严峻的就业形势压得地方政

府“喘不过气”。 然而，半年过去了。“虽然压力仍然不小

，但与全国经济发展形势一样，福建省的劳动就业形势正在

逐步回暖。”6月29日上午，福建省劳动和社会保障厅副厅长

陈翔向记者介绍。 陈翔的感觉在地方官员中颇有代表性。各

地政府千方百计推进就业工程，通过种种努力，收效明显。 

上海15月新增岗位28.85万个，6月又新增岗位2万个以上，上

半年累计新增岗位已突破30万个。 来自福建劳动部门的数据

分析，根据求人倍率（企事业单位用人需求数/求职总人数）

这项数据来看：今年1、2月份跌到0.9和0.86；3月份起，开始



触底反弹。3月份为0.998、4月份是0.96、5月份是0.97. 从5月下

旬到6月份，广东就业形势开始好转。广东省就业局局长甘文

传介绍，今年前5个月，广东城镇新增就业人数72.9万人，完

成年度任务的60.8%.据了解，一度因为招工大量减少降下的

薪酬开始悄然回升，从年初1050元/月普遍升到6月份

的11001500元/月左右。 6月30日，山东省人力资源和社会保障

厅发布数据显示，上半年城镇新增就业63.1万人，完成年度计

划的70%.山东省劳动就业办主任毕京福分析说，山东省城乡

新增就业数量保持稳定，去年第4季度出现的新增就业大幅度

下降趋势得到有效缓解。 劳动力大省河南的就业形势好于年

初预期，今年前5个月，全省城镇新增就业人员41.89万人，完

成年度目标任务的42%，城镇登记失业率控制在3.6%. 从全国

来看，截至5月，全国新增就业人数470万人，完成了全年900

万目标任务的52%，其中5月份超过100万人。外出打工人数

在4月就已经恢复到去年8月底的96%. 服务行业大有作为 经济

每增长一个百分点就能解决一百万人就业。促进就业的根本

手段，毫无疑问是经济发展，特别是企业发展和新经济形式

的发展。 中欧国际工商学院经济学教授许小年认为，“服务

行业就是未来就业的最大希望。”他表示，随着经济增长，

服务业的需求大大增加，不仅自身有极大的发展潜力，制造

业的升级换代也有赖于服务业的支持。金融、电信、交通、

物流、医疗、媒体等现代服务行业都存在极大的发展余地和

就业空间。政府只要放松服务业管制，消除垄断，鼓励民营

企业的发展，促进资源的自由流动，就能创造投资和就业机

会。 广东用工需求的回升恰好证明了这一点。 据调查，5月

，广东省第三产业和批发零售、住宿餐饮业需求比重增加，



第二产业和制造业需求比重下降；私营企业需求表现较为强

劲。 广州市人力资源市场服务中心主任张宝颖告诉记者：“

进场招聘的企业从5月下旬开始增多，6月份需求显现回升，

进场企业达到1030家，和去年大体接近。” 据悉，今年1到5

月，第三产业在广东人力资源需求比重中占49.85%.广东全省

人力资源市场批发和零售业、住宿和餐饮业岗位需求量在5月

份达到23.4万人左右，呈两位数增长，成为稳定和扩大农民工

就业的重要渠道。 努力创造新的岗位 呼呼的冷气吹着后背，

可福建省海峡人才服务中心副主任范功庭仍只有一种感觉：

热！“关键是心里着急。”摆弄着摊在桌子上一大堆各种材

料，“全是求职信息和用人信息，平均每天上百份。” 就业

人口的刚性增长对我国来说依然是压力重重。据统计，去年

待业的和今年新增的高校毕业生超过700万，还有大量农民工

未找到工作。 为此，各地打好“组合拳”，千方百计促进就

业。 安徽省人力资源和社会保障厅副厅长陈晓玲告诉记者：

“金融危机的冲击还会持续，发达城市抓紧机遇调整产业结

构，淘汰落后产能，所以农民工回流现象不会停止，各地还

需不断加强对于他们的政策扶持，加大就业培训力度，提高

职业介绍、信息提供方面的就业服务水平。” 从年初以来，

福建省劳动部门在全省各地市进行巡回劳动就业招聘活动，

目前已在5个地市和27个县（市、区）进行，参与企业2128家

，提供用工岗位9.34万个。 山东省则全方位保就业，与17市

签订了就业目标责任书，出台了一系列减轻企业负担的政策

文件，一季度全省共有37.7万人次享受到就业优惠政策。 湖

北省举办2009年民营企业招聘周，1万多名高校毕业生、8000

多名下岗失业人员、9600多名返乡农民工达成了意向就业。 



此外，就业岗位还需加大“开源”力度， 据测算，一个农民

工创业，至少能带动5个人就业。上海、四川、重庆等各地相

继以创业创造新的岗位。 重庆市人力资源和社会保障局副局

长卢建辉介绍，2009年，重庆市返乡农民工创业总人数将达

到15万人，带动75万人就业。 一个个为返乡创业农民工量身

打造的回乡创业园在四川省平地而起。据统计，1至5月，上

海已累计帮助成功创业组织3000多家，创造就业岗位逾1.5万

个。目前，陕西已出资5000万元设立陕西省高校毕业生创业

基金，扶持毕业生自主创业。人力资源管理师复习宝典更多
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