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E4_B8_9A_E6_96_B0_E9_c37_636670.htm 昨日，上海市人力资

源和社会保障局正式公布“关于外来从业人员参加本市城镇

职工基本养老保险若干问题的通知”。7月1日起，外来从业

人员也可参加“城保”。专家指出，这一“社保新政”的出

台是对上海户籍新政的有效补充和衔接。 市人保局昨日表示

，凡属于参加本市城镇基本养老保险范围的用人单位，包括

已经按规定参加本市城镇基本养老保险的单位、新成立的属

于参加本市城镇基本养老保险范围的单位，其使用的外来从

业人员符合条件的，均应当缴纳城保。 关于“外来从业人员

原在外地参保的，其养老保险关系如何与本市城镇基本养老

保险衔接”的问题，市人保局解释说：外来从业人员在本市

参保后，社保经办机构将为其建立个人账户，并记载其缴费

情况及其缴费年限。考虑到国家正在研究养老保险关系跨省

市转移接续办法，因此，待国家办法出台后，本市将按照国

家规定为其办理养老保险关系转移接续手续。但人保局表示

，按现行规定，本市自由职业人员参保范围仅限于本市户籍

人员，因此，在本市从事灵活就业的外来从业人员，暂不纳

入本市城镇基本养老保险的参保范围。 参与2008年上海市委

“上海人口户籍制度改革方案”课题研究的王大称，“社保

新政”将促进“居转户”政策受益人群范围扩大，其中，农

民工等外来人员是直接获益者。 不过，昨日有法律界人士指

出，“社保新政”被称为“通知”，对于企业是否执行“通

知”规定，政府并没有法律手段去约束，因此，缺乏法律保



障。 企业反应 欲寻“降低用工成本”之道 早报讯 昨日下午

，一场关于“综保政策调整，企业何去何从”的论坛在上海

人力资源圈内开讲。“怎样把用人成本降下来”成为论坛上

，各企业人力资源负责人最关心的话题。一位民企的人力资

源经理在论坛上咨询，自己能不能把企业员工的保险拿到外

地去缴，然后再把员工派回上海？ “确实有企业这样想。甚

至还有企业问，能不能直接用异地派遣公司等方法。”劳动

人事专家方晓表示，“上海社保最终将达到全覆盖”，综保

转社保是“上海社保全覆盖三步走”计划的第一步。第二步

，上海将调整“小城镇保险”。“小城镇保险”缴“城保”

、境外人员缴“城保”等政策将相继出台。天册律师事务所

劳动法专家胡泉也表示，“综保”和“小城镇保险”都是过

渡性政策，上海社保必然将走向全覆盖。 “因此，对于企业

而言，或者只能在社保缴费基数上考虑一些优化方案。”方
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