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界上最大的建设市场之一，同时建设业也是二战以后发展最

快的产业部门之一，以2001年为例，日本建设投资为68兆4100

亿日圆，其中政府建设投资为29兆8900亿日圆（占43.7%），

私人投资38兆5200亿日圆（占56.3%）。在日本，政府投资分

为中央政府、都道府县和市镇村三个层次，建设投资的比例

大体上为5：2：3，中央政府本身不仅承担了大量基础设施的

建设任务，同时还分担了一部分地方政府建设的资金。 二次

大战后，日本政府采取了一系列的刺激经济增长的政策。特

别是通过各种投资立法，将政府投资完全纳入立法的保护与

监督之下，保证了政府投资的连续性和稳定性，促进了社会

经济的发展。使政府投资成为推动经济发展的主要手段之一

，也成为实施宏观管理的组成部分。 （一）日本政府投资的

界定 政府建设投资项目是指国家、地方公共团体及其它的公

共团体采购的土木建筑工程（包括土木建筑工程的有关工程

设计、调查以及用于土木建筑工程的机械类的制造）以及测

量（土地的测量、地图的承制以及政令规定以外的测量用照

片摄影等），并包括国土交通大臣指定的有关资源开发的重

要土木建筑的工程和测量。 （二）政府项目投资规划 1．通

过各种立法稳定投资 战后日本政府为了稳定投资，切实保证

政府投资有效地为社会经济发展服务，通过建立、健全投资

立法，将政府投资行为完全纳入立法的保护与监督之下，发

挥了政府投资的宏观调控作用，引导日本经济实现了高速增



长。在日本，有《财政法》、《地方财政法》、《国有财产

法》、《建筑基准法》、《土地取用法》、《道路法》、《

河川法》、《城市计划法》、《国土利用计划法》、《地方

自治法》、《建设业法》、《会计法》等等。这些法律都为

政府投资提供了法律依据，也从法制上保证了包括政府投资

在内的各项政策的连续性和稳定性。 2．制订中长期计划指

导投资 日本实行的是政府主导的市场经济体制。它的一个重

大特点是把整个国家基础设施的建设纳入到国家计划的轨道

并与国土开发计划紧密配合。日本政府在不同的时期都会制

订中长期发展计划，明确政府投资的总方向。经济计划一般

包括三个部分，即：计划的基本思想、政策目标体系、经济

发展目标等等。另外，日本政府还在不同的时期通过专项计

划，对不同的产业实行投资倾斜。 （三）政府投资项目资金

来源及特点 1.政府投资项目的资金来源 利用财政干预经济，

是战后日本政府宏观经济管理最直接的手段，也是对政府投

资进行管理的主要经验之一。 按《财政法》的规定，日本现

行的财政预算资金的基本形态分为4种： （1）一般会计预算

资金。作为一般会计支出的国家资金，最主要用于产业经济

（包括农林水产、商工矿业、运输通讯事业）和国土保全与

开发等所需的费用。这是为了保护和发展产业基础的政府投

资，在国民经济发展中占有重要地位。 （2）特别会计预算

资金。在日本政府的特别会计中可大致分为5大类：即：管理

事业的特别会计、管理特定物资与资金的特别会计、进行投

资贷款的特别会计、经营保险事业的特别会计和管理资金的

特别会计。其中，前3类对政府投资的影响尤为重要。因为，

在这几类特别会计中，分别包括了公共设施、港湾建设、机



场建设、道路建设、治水、国立学校、国立医院、产业投资

以及城市开发等专项特别会计项目。各类特别会计的资金，

一般是以日本开发银行和日本进出口银行贷款的形式提供的

。 （3）政府有关机构的预算资金。这是指全部资金由政府

投资，预算和决算须经国会审议的企业单位的预算资金。日

本政府之所以将这些机构的预算资金从一般会计中划分出来

，主要是为使其经营管理具有较大的灵活性，以便提高效率

。 （4）地方财政预算资金。包括47个都道府县和下属的3000

多个市镇村级的政府预算。国家财政收入是国家各项开支包

括基础设施建设资金的主要财源。建设公债作为政府的特定

财源，主要用于基础设施的建设。特例公债作为政府的一般

财源，主要是弥补预算赤字。 在日本，国家和地方财政收入

是各级政府支出的一般财源。而且，财政收入中的各种“目

的税”，各项建设公债和地方债以及国家下拨给地方的地方

让与税、国库支出金、都道府县支出金、受益者负担金等等

作为特定财源，是各项基础设施建设的专项资金。这些资金

通过政府的特别会计，要求做到专款专用，从而可以保证各

级政府拥有必要的基础设施建设资金。目前，我国各级政府

的税种税目过于简单，更谈不上各项基础设施建设有足够的

专项资金，为此，应该考虑开辟新税种，为基础设施建设特

别是城市基础建设建立特定的财源。只有这样，基础设施建

设的财源才能得到保证。 另外，1953年日本建立了一个政府

金融信贷系统，即财政投资贷款制度，为筹集民间闲散资金

用于基础设施建设取得了比较成功的经验。财政投资贷款制

度是由日本大藏省(2001年1月改名为财务省)直接掌握的日本

另一个金融信贷系统，财政投资贷款的资金主要来自全国邮



政系统两万多个分支机构所吸收的邮政储蓄，以及国家兴办

的社会福利保险制度所汇集的各种年金。财政投资贷款的资

金额相当于国家财政预算收入的50%左右，这是一个相当大

的数目，故有日本的“第二预算”之称。财政投资贷款资金

的一半以上用于国家和地方政府的各项基础设施建设。所以
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