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https://www.100test.com/kao_ti2020/64/2021_2022__E9_93_81_E8

_B7_AF_E5_BB_BA_E8_c41_64959.htm 铁路是关系国民经济命

脉的基础设施，为了实现铁路跨越式发展，完善路网体系，

《中长期铁路网规划》出台，从而掀起铁路建设新高潮，铁

道部将投入大量资金进行新的路网建设，在相当长的时期内

会保持很大的基本建设规模。铁路建设单位面临着前所未有

的压力，只有不断总结过往工作的经验和教训，正视存在的

问题，寻找改进的方法，才能促使铁路建设项目管理上一个

新台阶，从而确保投资效益的如期实现。铁路建设项目具有

规模大，周期长、技术含量高，涉及专业面广、不确定因素

多，风险大等特点，而铁路建设项目的管理是一个复杂系统

工程。目前铁路建设项目的投资渠道具有多样性??国家基本

建设投资、更新改造投资、银行借款、单位自筹等，但主要

还是靠上级拨款为主。长期以来，我国铁路一直沿袭传统计

划经济模式，按照高度集中，半军事化的思路进行管理和经

营，形成政企合一，高度集中的管理体制，受计划经济体制

的制约，铁路建设项目投资、建设与接管相分离，即资产的

所有者与经营者没有真正实行“两权分离”，导致铁路建设

项目建成投入使用后得不到有效回报。缺乏科学的投资决策 

投资决策事关重大，对项目的成败和投资的效果好坏起着决

定作用。投资正确，不仅会取得良好的经济效益，使投资能

有好的回报，而且还会产生好的社会效益和环境效益，促使

地方经济的发展。反之，决策失误，不仅无经济可谈，而且

还是一种巨大的浪费。目前，铁路建设项目投资的可行性研



究科学有效程序没有建立，控制机制尚不完善，导致可行性

研究报告缺乏科学性、针对性。这是由于一方面可行性研究

费的计提没有较客观的标准可执行，直接由委托单位与受托

单位商讨确定，使可行性研究结果服从于委托单位对项目的

取舍，可行性研究实际上成了决策结果的形式论证。另一方

面，受一些领导从主观愿望出发，为要政绩而投“形象工程

”和“献礼工程”，不深入调研，不考虑自身财力，匆匆开

工，管理无序，投资失控。如“武昌至广州电气化改造工程

”广铁集团公司范围内929公里，于1992年开展方案研究报告

，1993年国家计委立项批复，迄2002年10年整。因为各种原因

造成的停工延误，导致政策性费用调增金额21310万元，设计

外延增加投资18782万元。设计周期短质量低 项目策划和设计

阶段已经决定了项目生命周期内80%的费用。在开工之前，

把好设计关尤为重要，一旦设计阶段投资失控，就必将给施

工阶段的投资控制带来很大的负面影响。长期以来，我国普

遍忽视工程建设项目设计阶段的投资控制，结果出现初步设

计深度不够，设计与概算脱节，概算又与施工脱节，“三超

”现象（概算超估算，预算超概算，结算超预算）严重。 广

州江村3号横跨公路桥工程项目开工伊始截至到1999年9月底

，就已发生各类变更设计1306项，其中一类变更11项、二类

变更41项、三类变更1254项，增加投资近3亿元。招投标重形

式轻实质 招投标对建设项目投资有着重要的影响。建设项目

招标包括设计招标、监理招标、施工招标、设备及材料的招

标等。招投标制最明显的表现是若干投标人之间出现相互竞

争。这种市场竞争最直接、最集中的表现就是在价格上的竞

争，通过竞争确定出尽可能低的工程价格，这样有利于节约



投资，提高效益。实际操作中往往由于运作的不规范，造成

表面招投标工作是按规定程序去完成，实质上受设计阶段质

量问题影响，施工图预算普遍存在差错漏，直接影响合同标

的确定，只能以“最后按批复的概算降造一定百分比”或“

待定”充当合同价。还有违规分包，由于急于开工建设，致

使招标工作仓促运作不规范造成系列问题。建设资金多头管

理 建设资金管理的程序及方法，是一个十分复杂的系统工程

，涉及各个部门共同参与，渗透到项目建设的各个环节，多

年来，国家对基建系统一直以来强调加强建设资金管理，也

相继出台《基本建设财务管理规定》、《铁路建设管理办法

》、《铁路基本建设资金管理办法》，目的是规范筹措建设

资金，保证建设资金安全，降低筹资成本，提高建设资金使

用效益，但执行起来仍有差距。 首先是建设资金多头管理。

严格控制与现场需要总是计财部门与工程部门之间不可调和

的矛盾，重工程轻管理的指导思想驱使建设项目的负责人重

心偏向工程部门并给予该部门一定的资金审批权，并且只对

每次批准额进行限制而没有进行总量控制。如武广指挥部成

立初期对动用备用费给予工程部的审批权限为：部长5万元、

科长3万元、工程师1万元。由于没有总额度控制也没有监控

部门实施监控，超出了概算批复的预备费总额高达9000万元

。 其次，预算管理未引起高度重视。在建设项目管理中预算

管理有着举足轻重的地位，建设资金只能按批复的概预算执

行使用。但是，超概现象仍然普遍存在 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


