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E5_AE_89_E5_9F_BA_E5_c24_641248.htm 当前，随着社会信息

化、动态化、市场化、法治化进程的不断加大，公安基层基

础工作呈现出一些新的规律和特点。如何科学把握这些特点

和内涵，有的放矢，因情施策地解决基层基础工作中的薄弱

环节，有效加强和改进公安基层基础建设，为公安工作的长

远发展进步奠定坚实的基础，已是摆在我们面前急需解决的

一个问题。下面，结合工作实际，就加强和改进公安基层基

础建设谈一些粗浅看法。 一、科学把握新时期公安基层基础

工作的规律和特点 “十一五”期间既是我国经济社会发展的

黄金期，也是各类社会矛盾凸显、刑事案件高发和对敌斗争

复杂期。经济社会生活领域的这些新情况、新问题和新特点

、新趋势，都直接体现在公安基层基础工作中，给新时期公

安基层基础工作以新的内涵，集中体现在以下四个方面。 （

一）基础工作信息化 随着计算机、互联网等信息技术的迅猛

发展，我国正逐步迈入信息社会和知识经济时代。是必然结

果，也是信息社会对公安工作的内在要求，更是打防控一体

化和公安工作现代化的有效保障。目前警务信息化在实际工

作中存在诸多不足：一方面是广大民警对基础信息工作重视

不够，在信息化警务中处于被动应付状态，制约了信息化警

务的深入开展；另一方面是各基层部门缺乏大公安意识，各

自为战，自我发展，情报信息分散零碎，共享不够，研判不

足，没有形成整体合力。这在基层公安机关表现尤为明显。 

（二）治安管理的动态化 当今社会是一个人、财、物大流动



的社会，整个社会的动态性特征十分显著。尤其是随着经济

快速发展的人口大流动、大迁徙，直接导致了违法犯罪各种

要素的大流动。此前，公安机关依靠“户籍控制”“单位控

制”建立起来的人口管理机制和上班打击防守、值班坐等报

案的防控机制已不符合时代的要求，这些都要求我们寻找新

出路、采用新方法，建立健全打防控一体化的动态管理模式

。 （三）治安管理的市场化 社会治安是全社会的事，是每一

个社会人的事。一直以来，公安机关都是在政府直接调控下

履行着专政职能，靠公安一家大包大揽，维持着社会治安，

疲于奔命，或依然靠传统模式，组织群众义务开展巡逻防范

工作，这显然已不适应当前的价值观念。近年来，随着市场

经济体制的逐步建立和完善，受价值取向、市场运作等理念

冲击和影响，如何有效组织、发动、依靠群众维护社会治安

，让基层基础工作走上市场化、社会化道路，已成为当前公

安工作的一种必然选择。目前，一些地方公安机关已推出治

安承包、保安员市场运作的新路子，对治安管理市场化进行

了有益的探索。 （四）执法执勤的规范化 随着依法治国方略

的不断推进，广大人民群众的法制观念、人权意识、程序公

正意识、权力制约意识等不断加强，对规范执法工作、提高

执法水平提出了更高的要求，人民群众对警察的期望值更高

。但是在公安基层工作中仍处在相对粗放管理的状态，基层

民警的工作效率、工作质量和执法素质都需要进一步得到提

高。还有很多民警存在重实体轻程序、重口供轻调查等意识

，还存在地方保护主义和特权思想，不重视保障公民权利，

执法不严格、不公正、不文明、不廉洁、不作为和乱作为的

问题依然存在。 二、新时期加强公安基层基础建设的方法对



策 针对经济社会发展在公安基层基础工作中凸显出来的规律

特点，必须紧紧围绕“抓基层，打基础，苦练基本功”这一

核心内容，坚持以基础工作信息化为载体，以动态管理服务

为重点，以基层勤务制度改革为保障，以市场化运作为方向

，全面加强和改进基层基础建设，推动基层公安工作和队伍

建设上新台阶。 （一）强化资源整合，精心打造基层警务信

息化工程。 基层公安机关深深植根于群众之间，直接面对形

形色色的违法犯罪活动，掌握着第一手鲜活的情报信息。因

此，把基层民警的信息整合成为全警共享共用的信息资源数

据库，是抓好基层警务信息化工作的关键。一是要搞好情报

信息采集。要组织国保、刑侦、治安、派出所等部门一线民

警，全面采集社情动态、人口、出租房屋、旅店、网吧、洗

浴中心、机动车修理、旧货交易等基层信息，并对获取的各

类情报信息进行综合统计和系统分类，建立鲜活高效的情报

信息资料库。二是要做好情报信息共享。基层实战中，各警

种、各部门间开展的信息化业务工作，常常是既相互交叉又

各自为战，造成了大量的资源浪费，也制约了基层警务信息

化的发展。因此要打破警种界限，有效整合信息资源，建立

全警共享的打防控一体化的警务信息综合系统，最终实现互

联互通、高度共享、互动多赢的目标。三是要提高信息使用

效能。基层公安机关必须要加强信息预警工作，积极利用信

息资源，研究违法犯罪活动的变化规律、发展走势，提高公

安机关的防控能力，同时，向社会各界发布预防违法犯罪最

新动态，增强群众的自我防范意识和防范能力。另外，还要

通过网上查询、网上通缉、网上串并等网上作战方式，提高

打击能力的精确程度。 （二）大力实施动态警务战略，着力



推进防范工作实战化。 在流动人口动态管理方面，基层派出

所要紧紧围绕“吃住行消乐”等环节，以出租房屋、大型工

地和中小旅馆为重点，通过入户调查、物建隐蔽力量、加强

信息比对等手段，切实加强对流动人口的动态、实时管理。

另一方面，要牢固树立主动警务、实效警务的理念，在广泛

获取、深入研判情报信息的基础上，根据本地社会治安变化

的特点和规律，合理调整勤务方式，让民警从“坐堂等案”

转变到主动出击。要合理调整作息制度，因地、因时、因发

案规律灵活推行弹性工作制、错时工作制，把有限的警力向

案件高发时段、防范薄弱时段倾斜，实现对社会治安全方位

、全天候的动态管理和控制。 （三）强化警民共建，着力提

升基层基础工作社会化和市场化水平。 要不断拓宽新形势下

公安专门工作与群众路线相结合的路子，充分利用和整合各

方面的社会治安资源，积极争取党委、政府的重视和支持，

加强群防群治队伍建设尤其是专业治安巡防队伍建设。要不

断健全单位内部治安保卫组织，配备专、兼职治安保卫力量

；要通过整合和利用不同层面、不同类型的群防群治力量，

广泛开展社区巡逻、看楼护院、邻里守望等多种形式的群防

群治活动，以强化街面巡查、人员控制和场所管控的力度，

务求群防群治工作实现效能的最大化；要遵循市场经济规律

，切实增强“花钱买情报”“花钱买平安”的意识，在弘扬

见义勇为精神、提倡维护社会治安人人有责的同时，大力实

行举报违法犯罪有奖的制度和办法，以切实提高广大群众参

与社会治安工作的积极性和主动性。此外，还要优先发展保

安服务业的市场化运作模式。目前，已经有一些地区成功推

出了保安、保镖、金融押运的市场化运作模式，也收到了很



好的效果，在一定程度上缓解了警力不足的矛盾，成为了协

助管理治安的一支不可或缺的力量。因此，我们必须转变观

念，大力培育发展保安市场，积极拓展在重点单位保卫、要

害部位守卫、大型活动安保、社区物业管理和重要物资守押

等方面的保安服务工作，全面推进保安服务的专业化、市场

化进程。 （四）营造良好的执法环境氛围，构建崭新的执法

理念。 要深入开展“规范执法行为，促进执法公正”专项整

改活动，进一步落实执法为民思想，提高民警执法水平。一

方面要大力倡导崇尚法律、遵守法律意识，坚决纠正以权代

法、以情代法等问题，坚持依法办案、依法执法，自觉维护

法律的公平与正义，不断完善案件逐级把关制、执法过错追

究制、复杂案件集体议案制等规章制度，确保严格公正文明

执法。另一方面要根据基层民警的工作内容、工作环境和工

作特点，制定具体的教育培训计划，坚持按需施教和“干什

么、练什么，缺什么、补什么”的原则，开展教育培训工作

，提高民警的政治、业务、体能素质和实战本领，使基层民

警真正做到“三懂”、“五会”，为县域经济发展提供优质

高效的服务环境。"#F8F8F8" 100Test 下载频道开通，各类考试
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