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、考点归纳 (一)公安机关权力的概念和特点； (二)公安机关

权力的分类； (三)公安机关治安行政管理权的分类； (四)治

安行政处置权的含义及其内容； (五)治安行政处罚的含义及

其种类； (六)治安监督检查权的含义； (七)劳动教养的含义

； (八)治安行政强制的含义及其种类； (九)公安机关刑事执

法权的构成； (十)法律关于立案程序的有关规定； (十一)侦

查权的构成； (十二)刑事强制权的构成； (十三)刑罚执行权

的内容； (十四)警械、武器使用权及其构成； (十五)紧急状

态处置权及其构成； (十六)紧急优先权的行使； (十七)紧急

征用权的行使； (十八)紧急排险的含义及其实施； (十九)管

制权的行使；． (二十)戒严的含义及戒严执行权的行使。 二

、考点解读 (一)公安机关权力的概念和特点 1．公安机关的权

力，是指公安机关为履行职责，依法采取的权威性措施和手

段 由于公安机关的权力是在法定职责限度内行使的，并受相

应的制约，故又称为公安机关的权限。 公安机关的权力是履

行公安职责的保障。其权力行使的过程，就是其职责履行的

过程。职责确定权力的目的和范围，是行使权力的依据和基

础；权力是履行职责的措施、手段和保证。二者在实施过程

中达到统一。 2．公安机关权力的特点是：法定性、强制性

、特许性和单向性 (1)法定性。公安机关的各种权力，都是由

国家法律和法规规定的，反映国家的意志。行使公安权力是

一种执法行为，必须在法定权限内依照法定程序行使，不得



超越法定权限范围和滥用职权。 (2)强制性。任何国家权力都

具有强制性，而公安权力则具有特殊强制性。所谓特殊强制

性，是指公安机关权力以暴力为后盾，能够采取行政的、刑

事的强制手段和措施，特别是对违法犯罪分子，可以采取人

身方面的强制，而公安权力的实施对象只能服从。 (3)特许性

。法律规定的公安权力，只准公安机关及其人员使用，其他

任何机关、团体和个人无权使用。 (4)单向性。公安机关的意

志表示，是国家意志的单方面表示，不以当事人同意与否为

条件。 (二)公安机关权力的分类 公安机关的基本权力分为四

大类：治安行政管理权、刑事执法权、警械武器使用权和紧

急状态处置权。 公安机关的权力由四项基本权力组成，而各

项基本权力又由若干层次的具体权力组成，从而形成公安机

关的多层次系统。 (三)公安机关治安行政管理权的分类 公安

机关治安行政管理权分为：治安行政处置权、治安行政处罚

权、治安监督检查权、劳动教养审批权、治安行政强制权等

五项具体权力。 (四)治安行政处置权的含义及其内容 1．治安

行政处置权，是指公安机关在公共场所管理、道路交通管理

、消防管理、危险物品管理、特种行业管理和出入境管理等

治安行政管理活动中，为了维护社会秩序和公共安全，依法

对特定的人、物、事、场所采取的命令、禁止与取缔、许可

等权力行为。 2．治安行政处置权的内容是：命令、禁止与

取缔、许可等。 (1)命令，是指公安机关为了维护社会治安秩

序和公共安全，依法向负有特定义务的人发出的作为、不作

为和约束的指令。这种命令又称“警察命令”。由于警察命

令是公安机关为实行治安法规而直接采取的命令行为，所以

与普通行政命令不同。 (2)禁止与取缔，是指公安机关依法对



于某些违反治安管理、扰乱社会秩序、妨害公共安全的行为

宣布禁止，予以取缔，并对违禁者予以法律制裁。 (3)许可，

是指公安机关在行政管理中，对公民、法人或者其他组织的

请示依法允许或者否定的一种权力。这种权力，通常是通过

审核批准、决定、登记、颁发证照、指挥等形式表现出来。 (

五)治安行政处罚的含义及其种类 1．治安行政处罚，是公安

机关对于不履行治安法规所确定的义务或者危及社会治安秩

序，情节轻微，尚不够刑事处罚的行为，依照治安管理法规

的规定实施的行政处罚。 2．治安行政处罚的种类有警告、

罚款、行政拘留、限期出境和驱逐出境、暂扣或者吊销许可

证和执照、责令停产停业、没收违法所得或者非法财物等。

治安行政处罚不同于刑事处罚，它是以公安行政强制力实施

的行政处罚。 (六)治安监督检查权的含义 治安监督检查，是

公安机关依法对应负治安责任的社会团体、组织及个人履行

治安责任、预防治安问题的情况所进行的监督检查
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